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Resumo

O presente artigo traz uma abordagem geografica do Polo Costa das Dunas (PCD), Rio Grande do Norte,
levando em consideracdo os fundamentos tedricos para a sua criagdo; dados estatisticos oficiais do IBGE,
Ministério do Turismo e Ministério do Trabalho, no qual propdem uma regionaliza¢éo interna com base nos
indicadores econdmicos, sociais e turisticos e a relacdo entre produto turistico e oferta turistico com espaco
geografico e territorio usado, destacando o papel do turismo para o desenvolvimento para as regides internas
do polo. O turismo no momento esta sendo insuficiente para o desenvolvimento econdmico para todo o PCD,
pois concentra-se em Natal e Tibau do Sul, sendo uma atividade de pouca expressividade nos demais
municipios do polo.
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Abstract

This article presents a geographical approach of the Polo Costa das Dunas (PCD), Rio Grande do Norte,
taking into account the theoretical foundations for its creation; official statistical data from IBGE, Ministério
do Turismo and Ministério do Trabalho, in which they propose an internal regionalization based on
economic, social and tourist indicators and the relationship between tourism product and tourism offer with
geographical space and used territory, highlighting the role of tourism for development for the pole’s internal
regions. Tourism now is being insufficient for economic development for the entire PCD, as it is
concentrated in Natal and Tibau do Sul, being an activity of little expression in the other municipalities of the
pole.
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Resumen

Este articulo presenta un enfoque geografico de lo Polo Costa das Dunas (PCD), Rio Grande do Norte,
teniendo en cuenta los fundamentos teodricos para su creacion; Datos estadisticos oficiales del IBGE, el
Ministério do Turismo y el Ministério do Trabalho, en los que proponen una regionalizacion interna basada
en indicadores econdémicos, sociales y turisticos y la relacion entre el producto turistico y la oferta turistica
con el espacio geogréfico y el territorio utilizado, destacando el papel del turismo. para el desarrollo de las
regiones internas del polo. El turismo en este momento es insuficiente para el desarrollo econdémico de toda
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la PCD, ya que se concentra en Natal y Tibau do Sul, siendo una actividad de poca expresion en los otros
municipios del polo.

Palabras clave: Rio Grande do Norte. Polo Costa das Dunas. Turismo.
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Aceito para publicacdo em: 20/04/2020

Introducéo

Os primeiros anos da década de 1990 o litoral do Nordeste brasileiro foi contemplado
pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), no qual teve
duas fases entre os anos de 1994 e 2012, investindo, em parceria entre 0 Banco do Nordeste
(BNB) e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no total de US$ 1,025 bilh&o,
desse valor, US$ 75,74 milhdes foram aplicados no Rio Grande do Norte (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2004; EQUIPE PCR, 2012).

Além de fomentar o desenvolvimento econémico pelo turismo, o BNB iniciou 0
processo de agrupamento dos municipios que foram contemplados pelas acdes do
PRODETUR/NE em polos de desenvolvimento turistico, No total dez polos, distribuidos na
regido Nordeste e no Norte de Minas Gerais®. No Rio Grande do Norte é criado o Polo Costa
das Dunas (PCD).

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o objeto PCD, levando
em consideracdo os fundamentos tedricos para a sua criagdo, a partir de uma abordagem
geografica, destacando a composicdo regional deste polo, amparada em dados estatisticos
oficiais, colhidos juntos ao IBGE, no qual foi consultado o PIB para o ano de 2016, IDHM,
populacdo, densidade demogréafica e populacdo ocupada, junto ao banco de dados do RAIS,
do Ministério do Trabalho, e também, com o Ministério do Turismo, onde foram extraidos o0s
dados do Mapa do Turismo, buscando compreender 0 espaco geografico e o territério usado
pelo turismo nesta porcao do litoral do Rio Grande do Norte.

O trabalho estd dividido em trés partes. A primeira discute o conceito de polo de

crescimento econdmico e sua aplicagdo ao turismo, sobretudo na composi¢do do PCD. A

% S%0 os polos: do Descobrimento, que engloba a Costa do Descobrimento e a Costa das Baleias, Polo Litoral Sul, Polo
Salvador e Entorno e o Polo da Chapada Diamantina, no estado da Bahia; do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais; Polo
Costa das Dunas, no Rio Grande do Norte; Polo Costa dos Arrecifes, em Pernambuco; Polo Costa do Sol, no Cearé; e Polo
Costa do Delta, no Piaui.
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segunda parte propde uma regionalizacdo interna com base nos indicadores econdmicos,
sociais e turisticos dos municipios que compdem este polo. A dltima parte aborda a relacdo
entre produto turistico e oferta turistica com espaco geografico e territério usado, destacando

0 papel do turismo para o desenvolvimento para as regides internas do PCD.

Os Polos de Crescimento Econdmico e o Turismo

Com o inicio segunda fase da politica publica PRODETUR/NE, em 2002, os
municipios que foram beneficiados passaram a ser regionalizados em polos turisticos, sendo
essa uma condicionante para acesso ao financiamento publico junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Essa regionalizacdo € uma iniciativa do Banco do Nordeste, ainda
na primeira fase do PRODETUR/NE, quando em 1998 inicia.

0 processo de estruturacdo dos Polos de Desenvolvimento Integrado de
Turismo do Nordeste (Pélos de Turismo). O programa teve por objetivo
impulsionar o aproveitamento sustentavel da atividade turistica através da
incorporacdo de paradigmas empresariais para o fortalecimento dos elos da
Cadeia Produtiva do Turismo e assegurar a conseqiiéncia, convergéncia e
continuidade de agdes e projetos, a partir da integracdo de todos os esforcos
despendidos pelos 6rgdos publicos e privados, envolvidos com o setor.
(BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A, 2002, p.40).

O litoral leste do Rio Grande do Norte foi uma das areas beneficiadas pelo
PRODETUR/NE, nesta porc¢do do estado € criado o Polo Costa das Dunas (PCD), composto
inicialmente pelos municipios que foram beneficiados pelo financiamento da primeira fase do
programa, excetuando o municipio de Goianinha que mesmo tendo recebido US$ 189,9 mil,
corresponde a 1% dos investimentos (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A, 2005) ndo
fez parte do polo.

O Banco do Nordeste (2002, p. 40) destaca que “a materializacdo dos Polos de
Turismo passa a acontecer a partir da instalacdo dos Conselhos de Turismo”, para o PCD este
momento é o dia 28 de maio de 1999, justamente a data da criagcdo do Conselho de Turismo
do Polo Costa das Dunas, que teve a sua primeira reunido realizada em 08 de junho de 1999.

O Conselho de Turismo do PCD é composto no momento de sua criacdo por 26
membros: 8 do poder publico federal; 7 do poder publico estadual; 2 do poder publico
municipal; 6 do setor privado e 3 do terceiro setor (ALVES, 2009).

Na ldgica organizacional que envolve o PRODETUR/NE, os conselhos de turismo
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[...] séo espacgos integrados, sistematizados e direcionados, com o0 objetivo de
promover iniciativas que concorram para o desenvolvimento sustentavel do
Setor, com destaque na identificacdo de obstaculos existentes na
mesorregido, visando a implementacdo de acdes antecedentes e subsequentes
a colocagdo do crédito. (BANCO DO NORDESTE, 2002, p.40).

Além de fomentar o desenvolvimento econémico pelo turismo, a criagdo dos polos de
desenvolvimento pelo Banco do Nordeste teve como base, segundo Alves (2009), a teoria dos
polos de crescimento, com destaque para Francois Perroux e Jacques Boudeville, os principais
autores dessa corrente do pensamento construida entre as décadas de 1950 e 1960.

A adocdo da teoria dos polos de crescimento ndo foi aplicada somente para

regionalizar os municipios turisticos da regiao Nordeste, de acordo com Pedroza (2017, p.1)

é amplamente conhecido o fato de que, dentro do planejamento brasileiro, a
teoria dos polos de crescimento teve uma grande influéncia e foi responsavel
por muitos planos territoriais que moldaram o territério, buscando dirimir as
desigualdades regionais e integrar 0s espacos nacionais.

Destarte, a intencdo do Banco do Nordeste em pareceria com o BID e os estados
nordestinos é desenvolver economicamente 0s seus territdrios litoraneos, dotando-os de
materialidades necessarias para atrair investimentos, sobretudo do capital externo, para
desenvolver um turismo de massa pautado no modelo de sol e praia, partindo do principio de
que “o polo de desenvolvimento ¢ uma unidade econdmica motriz ou um conjunto formado
por varias dessas unidades que exercem efeitos de expansao, para cima e para baixo, sobre
outras unidades que com ela estio em relagio” (LIMA; SIMOES, 2009, p.8), ou seja, o
objetivo era que ao privilegiar uma é&rea central para os investimentos, no qual o
desenvolvimento econdmico expandiria para as areas contiguas ao ponto central.

O processo de expansdo econdmica prevista para 0s polos a partir de uma area central
para areas periféricas, na escala destacada por Santos (2012) como horizontalidades, segundo
Carvalho (1991) denominada de “efeitos de arrasto”, no qual “[...] s3o gerados por industrias
motrizes dindmicas que ndo estdo presentes em outras aglomeragdes geograficas”
(CARVALHO, 1991, p.8), partindo do principio de que ao concentrar investimentos de um
dado setor econdmico para atrair um tipo especifico de industria para um determinado ponto
do espaco geografico ira despertar o interesse de outras industrias desse setor para se instalar
nos arredores dessa area central, passando a ocupar gradativamente 0s pontos periféricos do

polo.
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Segundo Couzon (2003), a nogdo de industrias motrizes dinamicas aparece no trabalho
Francois Perroux com o conceito de empresa, “[...] uma unidade de produgdo entendida, de
acordo com sua definicdo usual, como um conjunto de meios materiais e pessoais sujeitos a
um mesmo poder de disposi¢do economica” (COUZON, 2003, p. 90). Para apreender os polos
de crescimento, Perroux estabelece uma distin¢do entre o espaco banal, concreto, e 0 espaco
econbmico, abstrato, das empresas, o primeiro, corresponde “ao espago em que estdo
localizados os meios materiais e humanos em que as empresas estdo localizadas: os edificios,
as maquinas, as matérias primas, os salarios” (COUZON, 2003, p.90).

O espaco econdmico, conforme comentado por Couzon (2003), € um espaco
planificado composto por trés espacos, o primeiro, diz respeito ao conjunto de relacfes que a
empresa estabelece entre os seus fornecedores e compradores; o segundo, definido como um
campo de forcgas, constituidos por centros produtores e receptores de forcas; e, o terceiro
espaco econdmico é composto pelas relagdes que a estrutura da empresa estabelece com
outras estruturas. Desta forma, quanto mais complexa e maior for a importancia de uma
determinada empresa em seu espaco econdémico, maior devera ser o seu efeito de arrasto e
capacidade de atrair outras empresas para o polo econdémico.

Ao analisar criticamente a aplicacdo da teoria dos polos de crescimento econdmico
para os paises subdesenvolvidos, Santos (1974) destacou que a estrutura do espago ndo é
composta apenas pela localizacdo das empresas, ao realizar a analise € preciso considerar a
estrutura do Estado, da producdo e como a disponibilidade dos recursos sdo atribuidos as
diferencas classes sociais, uma vez que a0 mesmo tempo que se moderniza uma determinada
area em funcéo da polarizacdo de um empresa dindmica, arrasta-se consigo, de modo desigual
e combinado, atividades do circuito inferior da economia, que mais do um obstaculo para o
crescimento econdmico, fazem parte da estrutura urbana das cidades, e “¢ por isso que se
pode dizer que o crescimento e o circuito inferior ocorrem paralelamente. O crescimento, em
todo caso, tal como ele € comumente definido, ndo aparece como um processo capaz de
eliminar a pobreza (SANTOS, 1974, p.278-279).

A ldgica de desenvolvimento pela atividade turistica pensada no PRODETUR/NE da
continuidade ao processo de urbanizacdo dual destacada por Santos (2008), no qual para o
PCD assume a forma espacial de uma rede de lugares turisticos, com uma concentracdo das
atividades em Natal, sobretudo entre a Via Costeira e praia de Ponta Negra, na zona da sul da
capital, marcada pela presenga dos empreendimentos do circuito superior do turismo.

A teoria dos polos de crescimento econémico aplicada ao turismo diverge entre a sua

proposicéo e aplicacdo, pois, a concentracdo da atividade turistica na capital deveria promover
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um enfeito de arrasto, em funcdo dos empreendimentos do circuito superior ligados ao
modelo de turismo de sol , passando a atrair investimentos para os demais &reas litoraneas
dos municipios que compdem o polo. Entretanto, concomitante as atividades do grande
capital também houve a presenca do circuito inferior tanto na praia de Ponta Negra
(MEDEIROS, 2014) como em outros lugares turisticos do PCD como as praias as praias de
Redinha Nova e Jenipabu, em Extremoz (ALMADA, 2016).

De certo modo o efeito arrasto conseguiu expandir atividade turistica para
praticamente todo o litoral do PCD, porém, essa expansao ocorreu Com uma presenga massiva
dos pequenos empreendimentos e trabalhadores ambulantes que compdem a massa do circuito
inferior do turismo, pois, conforme destaca Santos (1974, p.272), “[...] a teoria dos polos de
crescimento na maioria de suas formulagdes tradicionais ou recentes se interessa pelo espaco
de alguns e ndo com os espagos de todos” desta forma, “a teoria dos polos de crescimento,
como todas as outras teorias espaciais, diz respeito apenas ao circuito superior” (SANTOS,
1974, p. 278), ndo levando em consideracdo o papel do circuito inferior no processo de
urbanizacdo, desta forma, o turismo, enquanto atividade econdmica, em muitas das praias do
PCD contribui mais para a subsisténcia das pessoas que estdo envolvidas com esta atividade

do que para o desenvolvimento econémico do lugar.

Regionalizagéo do Polo Costa das Dunas

O Polo Costa das Dunas, localizado no litoral leste do Rio Grande do Norte, com uma
area de 4.826,507 km2 e com uma estimativa de 1.626.982 habitantes para o ano de 2017
(IBGE, 2019b) abrangendo atualmente 17 municipios: Pedra Grande; Sdo Miguel do Gostoso;
Touros; Rio do Fogo; Maxaranguape; Ceara-Mirim; Extremoz; Sdo Goncalo do Amarante;
Natal; Macaiba; Parnamirim; Sdo José do Mipibu; Nisia Floresta; Sen. Georgino Avelino;
Tibau do Sul; Canguaretema e Baia Formosa.

O Decreto estadual 18.186/2005, definia em seu Art. 1° que este polo ¢ um “espaco
socio econémico homogéneo com vantagens competitivas e vocacionais, com o objetivo de
integrar a cadeia produtiva do turismo” (RIO GRANDE DO NORTE, 2005, p.1), porém, além
de ndo ser esse espaco homogéneo, ao levar em consideragdo 0s aspectos sociais e
econémicos de cada municipio, 0 PCD também ndo € um espago competitivo, uma vez que
Natal concentrou 76,3% da receita turistica do estado em 2012 (SETUR,2013) e 54% da
média dos indicadores relacionados a meio de hospedagem em 2009 (BRASIL, 2011), ou

seja, 0 turismo enguanto atividade econdmica se especializou e se especializou.
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A composicdo do PCD enquanto regido é resultado da aplicacdo da teoria do polo de
crescimento econdémico, porém, sua no contexto no litoral potiguar, pelo PRODETUR/NE,
polarizou em Natal o centro dessa rede urbana, gerando disparidades internas, principalmente
a nivel de desenvolvimento, ndo conseguindo promover uma regido homogénea, conforme
pretendia o decreto de criagéo deste polo.

Por meio dos 0s aspectos empiricos, 0 que estd posto no espago geografico, e a
perspectiva tedrica, o conjunto de ideias sistematizadas para regionalizar as porcGes do
espaco, Haebaesrt (2014, p.109, grifos do autor) apresenta o conceito de regido como artefato,
isto ¢, compreender a regido “[...] ndo simplesmente como um ‘fato’(concreto), um ‘artificio’
(tedrico) ou um instrumento de agdo, mas da regido como um ‘artefato’, tomada na
imbricacdo entre fato e artificio e, de certo modo, também, enquanto ferramenta politica”.

A proposta de analise regional de Haesbaert (2014) compreende a regido artefato
como produto-produtora dos processos de diferenciagéo espacial; como produto-produtora das
dindmicas concomitantes de globalizagdo e fragmentacdo, em suas distintas combinacdes e
intensidades e construida através da atuacdo de diferentes sujeitos sociais.

Sobre o fato, isto é, a realidade empirica, temos que ha uma divisdo da costa leste do
estado, a qual se localiza o polo Costa das Dunas, entre um litoral sul e um litoral norte, tendo
como ponto de referéncia a cidade Natal. A partir deste referencial locacional, as agéncias de
viagens oferecem pacotes de passeios para o litoral norte e ao litoral sul, a exemplo, a o site
Natal Online (NATAL ONLINE, 2019) que classifica o litoral norte a partir da praia de
Jenipabu, municipio de Extremoz, até S80 Miguel do Gostoso, dentro do polo Costa das
Dunas, e também os municipios de Galinhos, Macau e a praia de Ponta do Mel, em Areia
Branca, na costa norte do estado e pertencem ao polo Costa Branca. Para o litoral sul, a lista
de destinos inicia na praia de Cotovelo, Parnamirim, até 0 municipio de Baia Formosa, ambos
no PCD.

A divisao entre litoral norte e litoral sul j& estd posta na pratica turistica, tendo como
referencial natural o Rio Potengi, que cinde Natal em margem sul, onde estdo presentes as
Zonas Leste, Oeste e Sul, e a margem norte que compreende toda a Zona Norte, essa Ultima
segundo Bezerra e Araujo (2007) também é conhecida como o outro lado do rio, para além de
sua localizacdo, a caracteristica principal desta porcdo da capital é a sua relativa condigédo de
inferioridade, no quesito de acessibilidade, de infraestrutura, de servicos urbanos e de renda
(BESERRA; ARAUJO, 2007).

Na perspectiva da andlise regional proposta por Haesbaert, em que a composi¢do de

uma regido é resultado de uma amalgama entre o fato e o artificio, isto é
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[...] uma regido como arte-fato (com hifen), no meio de um continuum que se
estende desde o recorte analitico, instrumento metodolégico proposto pelo
investigador para efeito de sua pesquisa, até o espago de concretas de
sujeitos sociais que efetivamente constroem articulacOes regionais, sejam
eles hegemonicos (como as empresas e 0 Estado), sejam subalternos (como
0s povos tradicionais). (HAESBART, 2019, p.119-120).

Destarte, a regionalizacdo do Polo Costa Dunas parte do fato empirico da prética
turistica que cinde o litoral deste polo. Tendo como referéncia a sua composi¢cdo municipal
atual outorgada pelo Decreto N° 26.661/17, a regido do Litoral Norte é composta pelos
municipios litordneos imediatamente ao norte de Natal, Extremoz, Ceara-Mirim,
Maxaranguape, Rio do Fogo, Touros, Sdo Miguel do Gostoso e Pedra, em respectiva ordem
decrescente em sentido latitudinal sul. A regido do Litoral Sul, pelos municipios ao sul da
capital, Parnamirim, S&o José do Mipibu®, Nisia Floresta, Senador Georgino Avelino, Tibau
do Sul, Canguaretama e Baia Formosa, em respectiva ordem crescente em sentido latitudinal
sul.

Entre o Litoral Norte e o Litoral Sul estdo os municipios de Sdo Gongalo do Amarante,
Macaiba e Natal, esta Ultima, capital do estado, que se localiza a area central de toda atividade
turistica do Rio Grande do Norte, justamente os equipamentos turisticos, como grandes
cadeias hoteleiras e servicos especializados na recreacao turistica, localizadas nas praias da
Via Costeira de Ponta Negra, na Zona Sul da cidade, compondo desta forma, a regido do
Litoral Central do Polo Costa das Dunas.

O municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante, embora esteja em uma area de conurbacao
urbana direta com a Zona Norte de Natal, nesta proposicdo de regionalizacdo para PCD ele
integra o Litoral Central e ndo do Litoral Norte, pois, primeiramente ndo é um municipio
litoraneo, logo ndo possui a mesma formacao socioespacial dos demais municipios do Litoral
Norte e, tambem, por sua dinamica urbana associada esta associada diretamente com a cidade
de Natal, em funcéo do aeroporto internacional Aluisio Alves, em funcionamento desde 2014,
em seu territdrio. Em fungdo deste motivo que o municipio de Macaiba, que também n&o é
litoraneo, também faz parte do Litoral Central e ndo do Litoral Sul, pois constitui uma op¢édo
de acesso entre o0 aeroporto internacional e a Zona Sul via BR-304, sem passar pela Zona
Norte da cidade.

Na regionalizacdo proposta para o Polo Costa das Dunas, o Litoral Norte é composto
por sete municipios, o Litoral Central por trés municipios e o Litoral Sul por sete municipios

(mapa 1).

¥ Esse municipio embora ndo seja litoraneo, foi adicionado ao Polo Costa das Dunas pelo Decreto N° 26.661/17,
e por esse motivo estd sendo considerado como parte do litoral sul.
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Mapa 1 — Regionalizagdo do Polo Costa das Dunas — 2020
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Fonte: Almada (2020).
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A regido também é um construto fruto de um artificio, a partir de variaveis especificas
do ponto de vista tedrico, desta forma, elencou-se o0s seguintes indicadores para destacar as
contradicGes internas dentro do PDC os seguintes indicadores: econémicos: valor adicionado
bruto dos Servicos, a precos correntes - exclusive Administracdo, defesa, educacdo e saude
publicas e seguridade social; Produto Interno Bruto, a precos correntes e Produto Interno
Bruto per capita para o ano de 2016.

Os indicadores Sociais tais como: indice de Desenvolvimento Humano Municipal para
0 ano de 2010; pessoal ocupado; populacdo e densidade demografica para ano de 2017 e
indicadores turisticos: quantidade de empregos em hospedagem; quantidade de
estabelecimentos de hospedagem; demanda turistica internacional; demanda turistica
doméstica e demanda turistica por habitante ano para o ano de 2017, financiamento publico
para o turismo, numero de empresas de turismo, e 0 nimero de seus empregados, com bases
dos dados do IBGE, Ministério do Turismo e Ministério do Trabalho.Ao agrupar os dados
econdmicos dos municipios do PCD de acordo as regides propostas, o Litoral Norte aparece
com os menores indicadores, com 7,2% do PIB e 3,9% do PIB em, seguido pelo Litoral Sul,
com 20,5% do PIB e 17,8% do PIB em servicos e o Litoral Central, com 72,3% do PIB e

78,3% do PIB em servigos do polo, conforme destaca a tabela 1.

Tabela 1 - Indicadores econdmicos do Polo Costa das Dunas — 2016.

Regido PIB em servigos* - (R$ PIB PIB per capita (R$ 1,00)
1.000) (R$ 1.000)
Litoral 661.503,89 2.449.256,78 14.012,72
Norte

Litoral 13.223.499,02 24.526.257,95 23.212,50
Central

Litoral 3.002.546,16 6.955.859,57 18.285,98

Sul

* valor adicionado bruto dos Servicos, a pre¢os correntes exclusive Administragdo, defesa, educacédo e salde
publicas e seguridade social.
Fonte: IBGE (2019b).

Além do PIB e do valor adicionado dos servicos ao PIB, o Litoral Norte também
apresenta o PIB per capita mais baixo do polo, com valor de R$14,012,72, menos da metade
da média nacional para o ano de 2016, que foi de R$30.407,00 (IBGE, 2020), consolidando-se
desta forma como a regido com menor destaque econdmico.

Os indicadores sociais (tabela 2) seguem a mesma tendéncia dos indicadores

econémicos, com Litoral Norte na ultima posicdo, seguido pelo Litoral Sul e Litoral Central,
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em todos os quatro indicadores destacados, ou seja, entre as trés regides do PCD, o Litoral

Norte é a que apresenta 0 menor desenvolvimento social e econémico.

Tabela 2 - Indicadores sociais do Polo Costa das Dunas.

Regido 2010 2017
IDHM - Pessoal Populagdo Populagéo Densidade Demografica
Médio Ocupado Ocupada (%) (hab/km?)
Litoral 0,596 16.369 9,5 172.309 67,43
Norte
Litoral 0,688 348.750 32,7 1.066.703 1150,34
Central
Litoral 0,629 66.749 17,2 387.970 288,68
Sul

Fonte: IBGE (2019b).

Apesar do Litoral Norte ter a menor populacédo, levando em consideracdo a projecao
para 0 ano de 2017, é a regido que possui a maior area dentro do polo, impactando
diretamente sua densidade demografica, que é quatro vezes menor que a do Litoral Sul e
dezessete vezes menor que a do Litoral Central, desta forma, apresenta-se como a regido
menos populosa e povoada.

Os baixos indicadores econdmicos e sociais contextualizam o Litoral Norte no cenario
turistico como a regido com a menor infraestrutura para receber essa atividade. Com 0s
destaques dos indicadores turisticos, (tabela 3), novamente essa regido encontra-se 0s piores
nimeros, com uma atividade turistica que ainda ndo esta consolidada e ndo consegue ser um

motor para o desenvolvimento local.

Tabela 3 - Indicadores turisticos do Polo Costa das Dunas — 2017.

) NO Demanda
Fonte: AREA N° Empregos . Demanda Demanda turistica
o Estabelecimentos . L
Regido (km?) Hospedagem Internacional Doméstica por hab.
Hospedagem
Ano
Litoral -, 5o 57 253 58 4114 112.385 0,68
Norte
Litoral = g,7 59 4.446 162 114.192 3.201.131 3,11
Central
'-';?JT"’" 1.343,94 1.117 131 54.788 243.475 0,77

Fonte: Brasil (2018).
A partir da demanda turistica por habitante no ano, obtida pela resultado da soma da

demanda internacional e da demanda nacional de turistas pelo numero de habitantes de cada
regido do polo, o Litoral Norte e o Litoral Sul aproximam-se, com 0,68 e 0,77

respectivamente, entretanto, o Litoral Sul é 2,2 vezes mais populoso que e o Litoral Norte, ou
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seja, mesmo com indices proximos, ao considerar o numero efetivo da soma da demanda
internacional e nacional o Litoral Sul é mais procurado.

Outrossim, dentro polo, o Litoral Sul possui quatro dos cincos municipios, em que
Natal, no Litoral Central, estd no topo da lista, com maior demanda turistica, em ordem
decrescente, Tibau do Sul, Parnamirim, Baia Formosa e Canguaretama. E também no Litoral
Sul que possui os melhores indices de demanda turistica por habitante no ano, justamente
Baia Formosa com 8,0 e Tibau do Sul, com 7,1, este ultimo com destaque para o turismo
internacional, sendo o Unico dos municipios do PCD em que a demanda internacional € maior
que a nacional.

O potencial de atratividade turistica de cada regido do polo, também, pode ser
entendida a partir do conceito de oferta turistica apresentado por Beni (2001), combinado por
duas grandes categorias, a primeira, também chamada de oferta turistica original, € composta
pelos “[...] elementos turisticos priméarios de um pais, que constituem sua oferta original, sdo
‘bens livres’ e, mais particularmente, no que concerne ao patrimonio turistico, sdo atrativos
que provém quer da natureza quer dos legados historico-culturais” (BENO, 2001, p. 163).

A oferta original no PCD é composta, principalmente, pelos elementos naturais que
compdem a paisagem, uma vez que o seu modelo de desenvolvimento pelo turismo é o de sol
e praia, no qual suas as praias e lagoas metamorfoseiam-se em atrativos turisticos em
potencial, justificando junto as instituicdes de fomento o agrupamento desses municipios
litoraneos em um polo de crescimento econdémico, visando utilizar esses atributos naturais na
composi¢do de um produto turistico.

Se apenas a oferta original fosse necessaria para garantir a presenca de turistas o Polo
Costa de Dunas de fato ja seria um polo de crescimento econdmico consolidado, uma vez que
todo o seu litoral dispdem da mesma morfologia costeira, com a presenca de praias, dunas e
lagoas interdunares (NUNES, 2006), porém, o segundo elemento que compde a oferta
turistica, conforme destacado por Beni (2001), corrobora no entendimento do que ainda falta
para o Litoral Sul e, principalmente, o Litoral Norte para encontrar no turismo a fonte para
desenvolvimento, justamente a oferta turistica derivada, que

é composta pelos transportes, pelas diversas formas de alojamento, lazer e
recreacdo, pelos organizadores de viagens, e pelas agéncias de viagem. Ela
ndo pode satisfazer a demanda a ndo ser que haja uma combinacédo entre os
diversos fatores da oferta derivada e da oferta original. (BENI, 2001, p. 163).

A oferta turistica derivada, na qual fazem parte os diversos tipos de empresas de
turismo, constitui a principal variavel na diferenciacdo regional, ao levar em consideragdo o

criterio de desenvolvimento econémico pelo turismo, no Polo Costa das Dunas. Em
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perspectiva logica, quanto melhor estruturada a disposicao da oferta turistica derivada, a partir
da distribuicdo das mais diversas empresas de turismo no lugar, maior é participacdo do
turismo na dindmica econémica.

Para identificar a oferta turistica derivada nas regides e PCD e ajudar a construir o
entendimento do desenvolvimento, ou ndo, pelo turismo recorreu-se a base nos dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), instituida pelo Decreto N°76.900/1975, na
qual é possivel identificar o nUmero de estabelecimentos, e seus vinculos empregaticios, das
empresas que constituem este tipo de oferta turistica de cada um dos municipios as regiées do
polo em anélise, desta forma, selecionou-se neste banco de dados, para o periodo de 2018, as
variaveis: Transportes, terrestre, aquaviario e aéreo; Alojamento; Alimentacdo; Agéncias de
Viagens, Operadores Turisticos e Servicos de Reservas; Atividades Ligadas ao Patriménio
Cultural e Ambiental e Atividades Esportivas e de Recreacdo e Lazer, resultando nos
seguintes dados, (tabelas 4 e 5).

Tabela 4 — Estabelecimentos turisticos do Polo Costa das Dunas — 2018.

ATIVIDADE LITORAL NORTE LITORAL CENTRAL LITORAL SUL
Transporte Terrestre 51 498 290
Transporte Aquaviario 13 13 25
Transporte Aéreo 0 9 13
Alojamento 90 329 242
Alimentacéo 168 2.124 691

Agéncias de Viagens,

Operadores Turisticos e 20 227 46

Servicos de Reservas

Atividades Ligadas ao

Patriménio Cultural e 1 5 3
Ambiental
Atividades E~sport|vas e 39 434 131
de Recreacdo e Lazer
TOTAL 382 3.639 1.441

Fonte: Ministério do Trabalho (2020).

A oferta turistica derivada, com base nos dados das tabelas 5 e 6, segue a tendéncia
dos outros indicadores, econdémicos, sociais e turisticos, com o Litoral Central possuindo a
grande maioria dos estabelecimentos e vinculos turisticos do PCD, concentrando 66,6% e
75,8% respectivamente. O Litoral Norte tambéem aparece com os piores nimeros, com 7,0%
dos estabelecimentos e 4,5% dos vinculos e o Litoral Sul na posi¢do intermediéria, com

26,4% e 19,7% dos estabelecimentos e vinculos turisticos respectivamente.
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Tabela 5 — Vinculos em estabelecimentos turisticos Do Polo Costa das Dunas — 2018.

ATIVIDADE LITORAL NORTE LITORAL CENTRAL LITORAL SUL
Transporte Terrestre 86 7.339 2.446
Transporte Aquaviario 67 242 97
Transporte Aéreo 0 350 55
Alojamento 866 7.305 2.239
Alimentacéo 631 16.917 3.952
Agéncias de Viagens,
Operadores Turisticos e 30 916 49

Servicos de Reservas

Atividades Ligadas ao

Patriménio Cultural e 62 58 7
Ambiental
Atividades E~sport|vas e 339 2118 341
de Recreacéo e Lazer
TOTAL 2.081 35.245 9.186

Fonte: Ministério do Trabalho (2020).

As trés regides do Polo Costa Dunas configuram-se como espagos com caracteristicas
naturais semelhantes, no que diz respeito a sua composicdo climatica e geomorfoldgica que
compdem o elemento central de sua oferta turistica original, porém, ao considerar a
combinacdo desses elementos com a demanda turistica derivada, com base nos dados da
RAIS, tem-se uma relacdo de desenvolvimento desigual dentro do polo, pois cada regido
compete pelo visitacdo dos mesmos turistas, porém, esses tendem a preferir os lugares
turisticos do Litoral Central e Sul, pois nestes se localizam a grande maioria das empresas
turisticas e a maior probabilidade de que o turista consiga satisfazer sua necessidade de

consumo ao visitar o Rio Grande do Norte do que se fosse visitar o Litoral Norte.

Espaco geografico e territdrio usado pelo turismo nas regiées do Polo Costa das Dunas

O geografico do espaco é composto pelas condi¢Ges existenciais que preenchem o
planeta de formas, funcdes e estruturas construidas processualmente no decorrer da historia
pelos humanos para os humanos, desta forma, esse conjunto indissociavel entre o sistema de
objetos e o sistema de acBes apresentado por Santos (2012), isso € o espaco geografico, como
objeto central de estudo da Geografia, enquanto ciéncia, € muito mais do que a relacdo do
homem, na figura da sociedade, e do meio, substrato material, pois, conforme discutido em
Almada (2013) a tnica forma de existir da humanidade é neste planeta e esse por sua vez s

se torna mundo com a humanidade, nesse sentido a humanidade € com 0 meio, a0 mesmo
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tempo, de modo indissocidvel, ou seja, 0s objetos, substrato material, e as agdes, as funcdes
sociais que animam essas formas, existindo em uma solidariedade obrigatoria.

Cada acdo humana necessita de uma materialidade obrigatoria, deste modo, o Lugar
Turistico é forma espacial para existéncia da atividade turistica. A oferta turistica original e
derivada destaca por Beni (2001), em uma leitura geografica, pode ser compreendida como a
configuracdo territorial existente para o turismo, e o que o autor identifica como produto
turistico pode ser entendido, nesta mesma logica, como o territdrio usado pelo turismo.

Comentando sobre a natureza diferenciada do produto turistico em relacdo aos outros
bens produzidos, a partir do seu carater temporal, que obriga este produto ser consumido no
momento de sua producéo, Beni (2001, p.170) destaca que

0 produto turistico tem as seguintes caracteristicas gerais: esta baseado no
fator tempo; é irrecuperavel se ndo for usado; ndo pode ser acumulado; ndo
pode ser transportado nem transferido; sua matéria-prima ndo se agrupa; é
extremamente dindmico e instavel, pelos gostos, preferéncias, modas; e
opcional na escala da necessidades do consumidor, razdo por que sua
demanda é extremamente elastica.

O produto turistico sé existe no momento que o turista estd no Lugar Turistico
vivenciando a paisagem e consumindo 0s bens e servicos relacionados a essa atividade
econdmica, ou seja, o produto turistico é o territério usado pelo turismo, resultado da
producéo do espaco pelo turismo, por meio do Estado e do Mercado, e do seu consumo pelos
Turistas.

A presenca do Estado na composicdo do produto turistico encontra-se nas “pré-
condigdes basicas para investimentos turisticos”, ou seja, a infraestrutura basica, “[...]
representadas pelo tracado de estradas, saneamento basico e ambiental, servicos municipais,
como energia, agua, esgoto e outros, que permitam a empresa de turismo operar com maior
eficiéncia” (BENI, 2001,p.171).

Para o Polo Costa das Dunas essas pré-condigfes para 0s investimentos turisticos
foram possibilitadas pelos investimentos da primeira e segunda fase do PRODETUR/NE, que
investiu US$75,74 milhGes, entre 1994 e 2012 no Rio Grande do Norte para melhorar, ou
criar, a infraestrutura basica para o desenvolvimento do turismo enquanto atividade
econdmica com destaque para a reestruturacdo produtiva no Rio Grande do Norte, conforme
escrutinado no terceiro capitulo.

A partir dessas pré-condi¢fes que o produto turistico pode existir, uma vez que 0 seu

processo produtivo
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realiza-se mediante a exploragdo dos recursos turisticos, ou seja, 0s atrativos
naturais e culturais com que conta um determinado pais, combinados com
tecnologia, trabalho e capital. As unidades em que se organiza esse processo
sdo as empresas prestadoras de servicos e seu resultado chama-se “produto
turistico”. (BENI, 2001, p.172).

A producdo do espaco pelo turismo ocorre pela acdo do Estado ao possibilitar as pré-
condicdes basicas, isto € a infraestrutura, pela acdo do Mercado, as empresas de turismo, ao
ressignificar as paisagens para torna-las interessantes a visitacdo e pela implementacdo de
empresas turisticas, e pelos Turista que consomem o produto turistico, ou seja, um Lugar
turistico se concretiza a partir do territério usado pelo turismo, figurado pela acdo cotidiana do
Mercado e Turista na producdo e consumo do produto turistico e pelo Estado enquanto
planejador e fomentador das politicas publicas.

O territorio usado pelo turismo acontece a partir do momento em que existe uma oferta
derivada, pois, somente com a oferta original o turismo é apenas uma possibilidade, um
desejo ou uma aposta para o desenvolvimento econdmico pelo turismo, nesse momento o
lugar inicia o seu processo de refuncionalizacdo de suas paisagens, ao encontrar na praia, na
montanha, no campo, no centro histérico um motivo para ser visitado por viajantes, o lugar
metamorfoseia-se em lugar turistico.

Porém, a completude, de espaco geografico em acdo, ou seja, o territorio usado, sé
ocorre quando de fato o Mercado também se interessa por essa area ao instalar-se por meio
das empresas de turismo, a oferta derivada, momento em que pode ocorrer a relacdo de
producédo e consumo do produto turistico a partir da presenca de turista, tendo neste momento
o territorio usado pelo turismo, momento em que o processo de transformacdo de lugar e
Lugar Turistico é finalizado.

Se o0 turismo ndo consegue ser um agente para o desenvolvimento para todo o Rio
Grande do Norte como identificar a participacdo desta atividade para a economia dos
municipios? Como ponto de partida para esta identificacdo pode se utilizar os dados do PIB
disponibilizados pelo IBGE (2019b), no qual destacam quais as atividades com maior valor
adicionado ao bruto do ano, para turismo considera-se 0s municipios que destacam 0s
“demais servigos”, isto ¢é, excetuando os servi¢os ligados a administracdo, defesa, educacdo e
salde publicas e seguridade social, pois estes, a atividade turistica pode ter uma expressdo
econdmica significativa para o desenvolvimento.

Nos dados do PIB do ano de 2016 (IBGE, 2019b), os municipios integrantes ao Litoral
Central tém os “demais servigos, como principal valor adicionado ao bruto”. Cinco dos sete
municipios do Litoral Norte destacaram a “administracdo, defesa, educacédo e saude publicas e

V.4,n.1,2020 http://periodicos2.uesh.br/index.php/geo

Este € um artigo de acesso aberto sob a licenga Creative Commons da CC BY




Abordagem geografica do Polo Costa das Dunas/RN
ALMADA, J. A. B. de

seguridade social”, justamente os municipios de Touros; Rio do Fogo; Maxaranguape; Ceara-
Mirim e Extremoz, enquanto os municipios de Pedra Grande e S8 Miguel do Gostoso tém
nas atividades de “Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacdo” e “Industrias de transformacdo” seus principais valores adicionados ao
bruto.

No Litoral Sul, os municipios de Parnamirim e Tibau do Sul t€ém os “demais servigos”
como principal contribuicdo ao PIB, ressaltando que esse ultimo € o Unico municipio fora
Natal que recebe a classificagdo “A” na classificacdo por cluster proposta pelo Mapa do
Turismo. O municipio Senador Georgino Avelino tem na “Producdo florestal, pesca e
aquicultura” sua principal atividade econdmica, enquanto os demais municipios, Sdo José do
Mipibu; Nisia Floresta; Canguaretama e Baia Formosa encontram na “administragéo, defesa,
educacdo e salde publicas e seguridade social”, como principal fonte de renda.

No cenario dos dezessete municipios que compdem o PCD apenas cinco poderiam
encontrar no turismo como a principal atividade para o desenvolvimento econdmico,
conforme espacializa 0 mapa 3. A partir desta constatacdo é possivel cruzar esses dados com
os dados do RAIS e do IBGE cidade para identificar nesses cinco municipios a proporc¢édo do
pessoal ocupado em empresas de turismo em relacdo ao total do pessoal ocupado para o0 ano
de 2017 (tabela 6):

Tabela 6 — pessoal ocupado em empresas de turismo de municipios do Polo Costa das Dunas que
destacam os demais servi¢os como principal atividade econémica — 2017.

Municipio Regido Pessoal ocupado em Pessoal % pessoal ocupado em
empresas de turismo ocupado empresas de turismo

S. Gongalo do Litoral 2.641 13.130 20,1
Amarante Central

Natal Litoral 32.984 324.221 10,2
Central

Macaiba Litoral 695 11.399 6,1
Central

Parnamirim Litoral Sul 4.495 46.678 10,6

Tibau do Sul Litoral Sul 2.798 4.178 67,0

Fonte: IBGE (2019a); MINISTERIO DO TRABALHO (2020).

Apesar do de S&o Gongalo do Amarante ndo ser um municipio litordneo aparece em
segundo lugar na proporgdo de pessoal ocupado em empresas de turismo, com 20,1% dos
vinculos. Neste municipio os vinculos relacionados a empresas de transporte terrestre
contribuem com 62,7% desse valor, com o total 1.657 vinculos. Esse numero pode ser

justificado em funcgéo de sua area conturbada com Natal, possuindo diversas linhas de dnibus
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intermunicipais e transportes urbanos alternativos que trafegam de segunda a segunda em
varios horérios ao longo do dia.

S&o de Goncgalo do Amarante ndo possui nenhum Lugar Turistico de Sol e Praia, sua
funcdo para o polo para o Polo Costa das Dunas é sediar o Aeroporto Internacional
Governador Aluisio Alves, inaugurado em 2014 em decorréncia da Copa do Mundo realizada
no Brasil que teve Natal com uma das cidades sedes, comportando-se como uma via de acesso
aérea para o estado, desta forma, apesar de um significativo nimero de pessoal ocupados em
empresas de turismo este ndo € um municipio com uma atividade econémica voltada para esse
setor.

Dos municipios que destacam os “demais servigos” como principal contribuigdo ao
PIB (tabela 7), apenas Tibau do Sul, onde se localiza a praia de Pipa, um destino turistico
consolidado no estado, onde o fluxo turistico internacional é maior que o nacional,
contrariando a tendéncia nacional, cujo turismo volta-se para a demanda doméstica (THERY,
2015), o turismo tem uma papel determinante para a economia local, uma vez que m 67% dos
vinculos ocupacionais sdo em empresas de turismo. Desses, 57,7% sdo em empresas de
alojamento, uma atividade econdmica que existe em funcdo do turismo, que empregou no ano
de 2017 1.118 pessoas.

Considerando o pessoal ocupado em empresas de turismo no cenario regional do PCD,
no ponto de vista dos empregos formais, para o polo tem-se que para o ano de 2017, 10,5% do
pessoal ocupado no Litoral Norte possuiam vinculo em empresas de turismo; 10,4% no
Litoral Central e 13,5% no Litoral Sul (tabela 7).

Tabela 7 — Pessoal ocupado em empresas de turismo no Polo Costa Das Dunas — 2017.

2017
Regido Pessoal ocupado em empresas Pessoal % pessoal ocupado em
de turismo ocupado empresas de turismo
Litoral 1.725 16.369 10,5
Norte

Litoral 36.320 348.750 10,4

Central

Litoral 8.988 66.749 13,5

Sul

Fonte: IBGE (2019b); MINISTERIO DO TRABALHO (2020).

No cenario regional que se desenha para esse polo de crescimento econdmico pelo
turismo, esta atividade ndo consegue se irradiar de forma equitativa, e o Litoral Norte apesar
de ter um namero proporcional de vinculos empresas de turismo maior que o Litoral Central,

0 numero real, corresponde a apenas 1.725 vinculos, equivalente a 3,7% do total para a
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regido. Se o turismo € o motor para o desenvolvimento econémico para o Rio Grande do
Norte para o Polo Costa das Dunas, sobretudo no Litoral Norte, ainda ndo encontrou o

combustivel necessario para comegar a ignicao deste motor.

Considerac6es finais

Na perspectiva da teoria dos polos de crescimento, que estruturou a regionalizagéo dos
municipios beneficiarios da politica publica do PRODETUR/NE e no Rio Grande do Norte
crio o Polo Costa das Dunas, ao centralizar o financiamento publico em Natal, e nos
municipios vizinhos, como Parnamirim que recebeu 53% dos recursos da primeira fase
programa para ampliagdo do aeroporto internacional Augusto Severo (BANCO DO
NORDESTE DOBRASIL S.A, 2005), pretendeu-se melhorar o oferta original do produto
turistico potiguar, atraindo empresas do circuito superior turismo, para que por meio de uma
oferta turistica derivada com empresas consolidadas nesse setor econémico o litoral leste do
estado viesse a possuir lugares turisticos competitivos no cenario turistico de sol e praia do
Nordeste brasileiro.

Além disso, esperava-se que mesmo com a concentracdo dos investimentos e empresas
turisticas na capital do estado a regionalizacdo via polo de crescimento iria possibilitar um
efeito de arrasto para 0s outros municipios litoraneos do polo, tanto ao norte quanto ao sul de
Natal, garantindo para os outros lugares turistico um desenvolvimento econémico em funcéo
desta atividade, na qual viriam a oferecer um produto turistico para competitivo no cenario
turistico de Sol e Praia.

Entretanto, com excecdo de Natal e Tibau do Sul, o Gnico municipio do polo que
possui no turismo sua principal fonte de renda, o turismo enquanto atividade econdmica, apds
duas décadas e meia dos primeiros investimentos do PRODETUR/NE no estado, ndo
conseguiu promover um desenvolvimento econémico significativo para os municipios
litoraneos.

A insuficiéncia do turismo enquanto possibilidade real para o desenvolvimento dos
demais municipios litoraneos do PCD contrapem sua ideia original presente na sua
oficializacdo via Decreto Estadual N° 18.186/2005, que preconizava que essa regido é
composta por um espaco homogéneo competitivo, ao invés de espaco homogéneo o PCD ¢é
composto por regides desiguais, onde o Litoral Norte possui os piores indicadores
econbmicos, sociais e turistico, sendo esses municipios 0s que menos se beneficiam do

turismo enquanto atividade econdmica. Além do que, a maioria dos produtos turisticos dos
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lugares turisticos que compdem o Litoral Norte ndo conseguiram ser competitivos, pois ha
uma baixa oferta turistica derivada, consolidando-se a regido menos desenvolvida pelo

turismo.
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