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Resumo

Este artigo discute as modificagdes introduzidas na agricultura brasileira e 0 modelo de desenvolvimento
econdmico e politico adotado no pais desde o inicio do processo de industrializagdo na primeira metade do
Século XX. Prop@e discussdo tedrica sobre o processo de modernizacdo da agricultura e a dindmica atual do
agronegocio sucroenergético. A metodologia utiliza-se de revisdo bibliogréfica, bem como a construgéo de
referencial tedrico para compreensdo e construcdo de narrativa a respeito do tema. Partindo da analise da
cultura agricola da cana-de-agucar na formacao socioespacial brasileira e do desenvolvimento agroindustrial
canavieiro e as sucessivas crises neste setor, procura-se evidenciar a configuracdo territorial do setor
sucroenergético, seus avangos e retrocessos no cenario nacional e suas relagdes com o setor de producédo de
commodities.

Palavras-chave: Modernizacao da agricultura. Agronegécio Sucroenergético. Commaodities.

Abstract

This article discusses the changes introduced in Brazilian agriculture and the model of economic and
political development adopted in the country since the beginning of the industrialization process in the first
half of the 20th century. The article proposes a theoretical discussion on the modernization process of
agriculture and the current dynamics of sugar-energy agribusiness. The methodology uses a bibliographic
review, as well as the construction of a theoretical framework for understanding and building a narrative
about the theme. Starting from the analysis of the sugarcane agricultural culture in the Brazilian socio-spatial
formation and of the sugarcane agro-industrial development and the successive crises in this sector, we seek
to highlight the territorial configuration of the sugar-energy sector, its advances and setbacks in the national
scenario and its relations with the commodity production sector.

Keywords: Modernization of agriculture. Sucroenergetic Agribusiness. Commodities.
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Resumen

Este articulo discute los cambios introducidos en la agricultura brasilefa y el modelo de desarrollo
economico Yy politico adoptado en el pais desde el comienzo del proceso de industrializacion en la primera
mitad del siglo XX. El articulo propone una discusion tetrica sobre el proceso de modernizacion de la
agricultura y la dinamica actual de los agronegocios de energia azucarera. La metodologia utiliza una
revision bibliogréfica, asi como la construccion de un marco tedrico para comprender y construir una
narrativa sobre el tema. Partiendo del andlisis de la cultura agricola de la cafia de azucar en la formacién
socioespacial brasilefia y del desarrollo agroindustrial de la cafia de azlcar y las sucesivas crisis en este
sector, buscamos resaltar la configuracién territorial del sector azucarero, sus avances y retrocesos en el
escenario nacional y sus relaciones con El sector de produccion de productos basicos.

Palabras clave: Modernizacion de la agricultura. Agroindustria azucarera. Productos bésicos.
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Introducéo

Desde o século XVI com a introducdo da cana-de-aglcar no Brasil, a producdo desta
cultura agricola encontra-se em grande parte relacionada as demandas do mercado internacional.
O aclcar passou a ganhar importancia na economia colonial durante os séculos XVI e XVIlI,
periodo caracterizado pela historiografia de “Ciclo do Agucar” (PRADO JUNIOR, 1963,
FURTADO, 2005). Neste periodo a regido Nordeste do Brasil e mais especificamente a Zona da
Mata e 0 Reconcavo Baiano eram os principais polos de atividades vinculados ao cultivo da cana,
seguidos por Maranhdo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (VIEIRA, 2017).

A plantation canavieira e seu aproveitamento para a producdo de aclcar foi uma das
primeiras atividades econdmicas implantadas por Portugal na col6nia brasileira. As primeiras
mudas de cana-de-aglcar foram trazidas da Ilha da Madeira (Portugal) por Martim Afonso de
Souza, responsavel pela instalagdo do primeiro engenho em Séo Vicente (hoje S&o Paulo) no ano
de 1532. Contudo, foi no litoral nordestino, sobretudo, Pernambuco e Bahia, 0s principais
produtores canavieiros da col6nia, tendo essa atividade baseada ainda no uso da mao de obra
escrava, predominantemente africana (ANDRADE, 1986).

A maior proximidade do centro consumidor europeu, o regime de ventos que facilitava a
navegacdo, o fértil solo massapé e as condicGes climaticas tropicais, bem como a presenca de
diversos rios que desembocavam no litoral foram condi¢des apontadas como atrativas ao avanco
dessa atividade em terras nordestinas (FERLINI, 1998).
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As modificacbes associadas a producdo de cana-de-aglUcar, desde a sua implantacéo
enquanto atividade agricola mercantil de larga escala no seculo XV1 influenciou e transformou as
estruturas produtivas do setor e o uso do territdrio pelos sujeitos relacionados a esse tipo de
atividade econémica. Pode-se afirmar que a cana-de-acucar integra a formacao territorial e social
do pais do periodo colonial a contemporaneidade.

A cana-de-agUcar é cultivada em mais de 100 paises em diferentes continentes (América,
Africa, Asia e Oceania). Em que pese a quantidade de paises produtores, apenas 10 paises
concentram 80% da producdo mundial. (FAO, 2019).

O Brasil durante décadas foi o maior produtor mundial de cana-de-agucar e derivados,
perdendo essa posicdo no periodo de 2017 a 2019 para a india. FAO (2019). Em que pese a
diminuicdo da producdo e da area cultivada a partir de 2017 por motivos relacionados as crises
hidricas e a diminuicdo da importacdo do aclcar pela China, principal comprador desta
commaoditie, a producdo sucroenergética tem alcancado ganhos de produtividade.

De acordo com dados da Companhia Nacional de Abastecimento CONAB (2020), houve
na safra de 2019 um aumento de produtividade média por hectare de 4,9% em compara¢do ao ano
de 2018. A area plantada diminui 1,35% entre as safras 2019/ 2018 alcancando 8,5 milhdes de
hectares. Das 642,7 milhdes de toneladas moidas nas usinas brasileiras 65% s@o destinados a
producdo de etanol anidro e hidratado e os 35% restantes para producéo de agcar.®

O setor de producdo agricola de cana-de-agucar integra a moderna produ¢do agropecuaria
brasileira destinada a exportacao de derivados de cana. A utilizacdo de maquinério e de técnicas
de irrigacdo, controle de pragas e aumento da produtividade coloca esse setor no complexo
conjunto de atividades do agrohidronegdcio brasileiro. THOMAZ JUNIOR (2010).

Para Ferreira (2016) deve-se compreender a evolugdo técnica deste setor a partir da
utilizacdo de termos que surgem na medida em que a atividade se expande e complexifica. Ate a
primeira metade do século XX, o setor denominado canavieiro destinava-se exclusivamente a
producéo de agucar e alcool etilico para consumo humano. Com a crise do petroleo na década de
70 e a adocdo de politica de producéo e uso de etanol, biocombustivel incorporado a gasolina para
reducdo deste derivado de petréleo passasse a utilizar o termo sucroalcooleiro. As inovagoes
tecnologicas a partir dos anos 70 fizeram com que os rejeitos da producédo de agucar e alcool como
0 bagaco da cana moida fosse queimado em fornos para producdo de energia elétrica

transformando o conceito para setor sucroenérgetico.

% https://www.agrolink.com.br/noticias/cana--aumenta-a-produtividade-e-diminui-area_428320.html acessado em
fevereiro de 2020.
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O complexo canavieiro atualmente € um dos principais exemplos de agronegdcio,
pois possuem a produgdo agricola altamente tecnificada, com a presenca de
insumos, implementos agricolas, maquinarios altamente modernos, além do
processamento industrial da cana, com a producdo, em suas varias formas, de
actcar (VHP, cristal, refinado K, organica), etanol (anidro, hidratado, em gel),
energia (pela biomassa da cana: bagaco e palha), levedura, etc.. Além de todas as
relagdes que se antecipam e que finalizam esse sistema, como as relagdes de
circulacdo, transporte, logistica, fomentos, mercado e consumo, enfim, as
relacBes capitalistas e de poder envolvidas nesse processo. FERREIRA (2016,
p.58).
De acordo com Santos (2009), com a expansdo em larga escala dos canaviais e objetivando
0 desenvolvimento e controle da producdo do acucar no pais, o Estado brasileiro— no inicio da
década de 1930 — criou o Instituto do Actcar e do Alcool - IAA e determinou cotas de producéo
da cana-de-acgUcar por unidade da federacdo e por usina. Assim, a producdo e o valor dos produtos

(acUcar e alcool) passaram a ser regulados pelo IAA.

Foi também pelos designios do IAA que o alcool assumiu maior importancia no
cenario nacional, pois havia a preocupacéao de assegurar o equilibrio interno entre
as safras anuais de cana e consumo de agucar, [...] os problemas como prejuizos
causados pela especulagdo sobre os estoques desse produto, além do excesso da
exportacdo poderiam ser contornados com a destina¢do de uma parte obrigatoria
da cana a fabricagéo do alcool (SANTQOS, 2009, p.109).

Outro programa fundamental relacionado a politica do setor sucroalcooleiro foi o
Proalcool, pois deu base para toda a infraestrutura necessaria as usinas de producdo e
beneficiamento de acucar e alcool e voltou a ganhar evidéncia, sobretudo, a partir da década de
1970 com a abertura econdmica e investimentos direcionados para este segmento, tanto de
iniciativa publica como privada. Aos poucos o setor adquiria novos moldes, passando a cana-de-
acucar a ser vista ndo apenas como recurso para a fabricacdo do etanol, mas também como
importante matéria-prima ao setor energético, dentre outras apropria¢des pelo capital.

O programa Proalcool foi criado durante o regime militar e tinha como projeto ampliar a
producdo do alcool como combustivel e incentivar o seu consumo nos carros fabricados no Brasil.
O projeto foi responsavel pela intensificagdo do cultivo da cana-de-aglcar no pais e impulsionou a
modernizacdo da industria por meio do aumento do ndmero de destilarias, permitindo assim o
surgimento de novos financiamentos para que fossem implantadas mais unidades produtivas. Com
0 Proalcool verificou-se um desenvolvimento tecnoldgico no setor da agroinddstria canavieira,
passou-se a consumir mais o alcool como combustivel no pais em detrimento da gasolina (LIMA,
2009).
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O programa teve trés etapas, sendo a primeira compreendida entre 1975 e 1979: ao valer-se
de infraestrutura, inserindo destilarias anexas as usinas para a produgdo de alcool anidro como
aditivo a gasolina. A segunda etapa, de 1979-1986, tem como mote o0 incentivo a producdo de
alcool hidratado que passou a ser prioridade dentro do setor para o consumo de veiculos movidos
exclusivamente a alcool. A terceira etapa, de 1986 ao final da década de 1990, ficou conhecida
como desaceleracdo e crise do setor devido a uma série de fatores como a estabilizacdo do pre¢o
do petréleo no mercado internacional; suspensdo de financiamentos e corte de subsidios voltados
ao setor promovendo desequilibrio entre oferta e procura de alcool; priorizacdo do acucar em
detrimento do alcool gerando a desregulamentacdo do setor e influenciando a ocorréncia da
liberac&o de precos e produtos para a livre concorréncia.

Atualmente a producdo da cana-de-agucar e seus derivados colocam o Brasil em posicdo
de destaque no mercado internacional. A entrada do capital transnacional esta relacionada a
consolidacdo do uso do etanol como fonte alternativa ao combustivel féssil no Brasil e apresenta
forte tendéncia a sua aceitacdo no mercado internacional a partir da abertura de novos mercados,
por exemplo, na Unido Europeia, Coréia do Sul, Estados Unidos, Japdo e Caribe (Unica, 2008).
Além disso, 0 pais tem 0s menores custos de producdo entre os principais competidores do
mercado internacional e lidera o conhecimento da biotecnologia da cana, juntamente com a
Australia e Africa do Sul.

Fruto do desenvolvimento tecnoldgico no setor, o etanol de segunda e terceira geracdo* e a
producdo de biopolimeros® (Macedo, 2007; Schenberg, 2010), fizeram com que a agroindustria
canavieira passasse a ser denominada de “setor sucroenergético” com o alto nivel de investimento
tecnoldgico e diversificacdo crescente nos ultimos anos. A cana tradicional, matéria-prima usada
na fabricacdo de acucar, teve seu aproveitamento ampliado para a producdo do etanol e da
bioeletricidade.

Os novos beneficios para desenvolver a producdo, articulados ao discurso da crise
ambiental e energética, a reestruturacdo produtiva fundamentada em inovagGes tecnoldgicas e
normativas, a nova espacializacdo da producdo de agucar, etanol, e energia, ganham énfase nas
areas do Cerrado no interior do Brasil, marcam e definem um periodo de reorganizagdo do setor e
do territdrio brasileiro (BACCHI e CALDARELLLI, 2015).

40s biocombustiveis para transportes podem ser categorizados como de primeira geragdo, composta de culturas alimentares
(trigo, cana-de-agUcar, beterraba e sementes oleaginosas), de segunda geragdo, composta por materiais lignocelulésicos (palha
de cereais, colmos de milho, etc.), e os de terceira geracdo, composta por algas (McCormick, 2010).

5 S&o0 materiais biocompativeis e biodegradéveis que tém por objetivo substituir parcial ou totalmente o uso de plésticos de
origem petroquimica (Schenberg, 2010).
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As transformacfes no setor da agroindustria canavieira acontecem desde o comeco de
1990, inicio da desregulamentacdo do Proalcool, o que acarretou a livre concorréncia dos pregos
em que os agentes do setor buscavam dar uma sobrevida ao programa. Assim, a retomada do
crescimento no setor veio com a producédo dos biocombustiveis e o etanol brasileiro passou a ser
competitivo no mercado mundial.

De maneira especial, na ultima década, houve grande estimulo a produgdo de etanol,
principalmente pelo surgimento dos veiculos bicombustiveis (flex®) em 2003 e 2004, capazes de
utilizar qualquer combinacdo de gasolina e etanol, o que elevou significativamente a demanda
interna por etanol hidratado. Com a elevacdo do preco do barril de petréleo, a intensificacdo das
discussdes sobre o aquecimento global e o papel dos combustiveis fésseis na problemética
ambiental gerou-se uma alteracdo decisiva sobre as perspectivas do setor sucroenergético.

Objetiva-se, portanto neste artigo, problematizar as modificacGes introduzidas na
agricultura brasileira e 0 modelo de desenvolvimento econémico e politico adotado no pais desde
0 inicio do processo de industrializacdo na primeira metade do Século XX. O artigo propde uma
revisdo tedrica sobre o processo de modernizagdo da agricultura e a dindmica atual do agronegocio
sucroenergeético.

A metodologia de producdo da pesquisa inicia-se com a revisdo bibliogréafica a respeito do
tema, direcionada ao entendimento da dindmica estudada, bem como a construgdo de referencial
tedrico de obras direta e indiretamente relacionadas. O levantamento bibliogréfico foi feito por
meio de pesquisa em bibliotecas, repositorios digitais e revistas cientificas com a referéncia de
livros, dissertacdes, teses, banco de dados e artigos relacionados ao tema. Para tanto, utilizam-se
também dados de levantamentos da producdo e da situacdo econémico-financeira das empresas
atraves de publicagdes de organismos nacionais e internacionais relacionados ao setor canavieiro,
assim como do Censo Agropecuario e de bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017).

Da civilizagdo do agucar ao agronegdcio canavieiro no Brasil

O cultivo e o processamento da cana-de-aclicar permanecem presentes no territério
brasileiro desde o periodo colonial, e foi por muito tempo responsavel pela manutengdo do
dominio econdmico, politico e social desse setor agropecuario no cenario nacional. A atividade
canavieira essencialmente destinada & produgdo do agucar, valorizada mercadoria ao longo do

século XVI, foi o principal artigo de comeércio internacional, produzindo grandes ganhos

® Carros com capacidade de funcionar movidos a alcool e a gasolina, ou com a mistura de ambos.
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econdbmico aos europeus. De acordo com Simonsen (1969) os portugueses cultivaram
primeiramente a cana-de-agUcar nas Ilhas da Madeira e S8 Tomé e Principe desde meados do
século XV, tendo introduzido a cultura na col6nia brasileira somente a partir de 1532. Até a
primeira metade do século XVII, o cultivo, a fabricacdo e comercializacdo do acucar foram as
principais atividades econémicas da colbnia, quando a atencdo da coroa portuguesa deslocou-se
para a exploragdo de ouro em outras partes do territorio, nos atuais estados de Minas Gerais, Goias
e Mato Grosso.

De acordo com Simonsen (1969, p. 142), um dos primeiros engenhos construidos no
territorio brasileiro foi o de Governador, tendo surgido na capitania de Sdo Vicente em 1532 de
propriedade do donatério portugués Martim Afonso de Sousa, e até o século XIX a producdo de
cana-de-agUcar concentrou-se principalmente no litoral da regido Nordeste, na Zona da Mata dos
atuais estados de Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte e Bahia. A
predominancia da producdo canavieira na faixa litoranea nordestina deveu-se principalmente as
suas caracteristicas naturais favoraveis a cultura como o clima tropical oceanico com chuvas
regulares e altos indices de insolacdo, bem como o solo massapé de grande fertilidade e a
proximidade em relacdo aos grandes centros consumidores europeus, hum momento em que a
navegacao se processava em dificeis condi¢Bes. Os engenhos eram implantados estrategicamente
junto aos rios, que se constituiam como 0s principais canais de transporte do agucar até o0s portos,
de onde partiam as embarcagdes rumo a Portugal.

A “civiliza¢ao do agticar” descrita na literatura classica brasileira por autores como: Caio
Prado Junior (1963), Gilberto Freyre (2001), Sérgio Buarque de Holanda (1936 e 1961), Darcy
Ribeiro (1995) e Manuel Correia de Andrade (1986) formou a organizagdo socioespacial da
Regido Nordeste do Brasil, a rede urbana inicial do pais e uma complexidade de relagdes no
campo brasileiro tanto no Nordeste quanto em outras regides brasileiras.

Em linhas gerais, a producdo canavieira no periodo colonial tinha no engenho de agucar a
principal estrutura produtiva e no latifundio monocultor com utilizagdo de méo de obra escrava em
larga escala, a principal forma de organizagdo das areas rurais da Zona da Mata nordestina. Os
“senhores de engenho” donatarios de vastas extensdes de terra eram os representantes do poder
econdmico e politico local, sendo a aristocracia rural de uma sociedade patriarcal e hierarquizada
entre distintas classes sociais: dos senhores de engenhos aos escravos, passando pelo clero,
homens livres, trabalhadores avulsos, comerciantes e militares.

As invasdes holandesa e francesa ao territério nordestino (século XVII) foram

influenciadas por disputas relacionadas a producéo de aglcar tanto na capitania de Pernambuco e
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no Maranhdo, (HOLANDA, 1961). Com a reconquista dos territorios, a cultura de cana-de-acucar
foi levada para coldnias holandesas e francesas no Caribe concorrendo diretamente com o agucar

produzido no Brasil, o que levou a decadéncia desta cultura durante séculos.

A criacdo do Instituto do Aclcar e do Alcool e a primeira reestruturacdo territorial e

produtiva do setor canavieiro

Entretanto, no decorrer da histéria a atividade canavieira sofreu diversas mudancas de
natureza técnica e politico-normativa, sobretudo apds 1930. O principal evento neste sentido foi a
criacdo do Instituto do Aculcar e do Alcool - IAA em 1933, e marcou um periodo de forte
regulacdo do Estado na atividade sucroalcooleira’, (FERREIRA, 2016). A criacdo desse 6rgio
governamental tinha como objetivo proteger e fortalecer o setor no mercado interno e externo
atraves da adocéo de medidas de planejamento, controle (precos e ofertas) e estimulos a producéo,
a distribuicdo e a comercializacdo de acucar e alcool, frente a grande depressdo da economia
mundial iniciada em 1929.

Entre as atribuicdes desse 6rgdo podemos enfatizar:

Contribuir com a melhoria das condigdes da agroinddstria agucareira nacional e
resolver o excedente da producdo de agtcar como fomento do alcool combustivel,
através da estabilizacdo dos precos do aclcar e da construcdo de novos
equipamentos para as destilarias destinadas a produgdo do alcool (BRAY,
FERREIRA, RUAS, 2000, p.19)

A criacdo do Instituto do Aclcar e do Alcool destaca & subordinagdo completa da

agricultura a industria para o fornecimento de insumos e equipamentos, e compra da producao.

O Instituto do Agucar e do Alcool visava fundamentalmente, além da questo
acucareira, o problema da intervencdo e controle da economia alcooleira,
influenciando desde os precos até a comercializagdo, assisténcia técnica e
financeira aos usineiros interessados na produgdo do &lcool anidro carburante
(BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000, p.19-20)

Durante a Segunda Guerra Mundial houve a reconfiguracdo da ocupagdo canavieira no
territorio brasileiro, com a formacéo de novo polo de producéo: o interior do estado de S&o Paulo.
Segundo Szmrecsanyi & Moreira (1991), haviam problemas de fornecimento na regido Centro-

7 . e -
Para contextualizar a periodizagdo do setor e suas recentes mudangas, adotamos a expressao “setor

sucroalcooleiro” para referenciar a atividade entre 1930 e 2002, e a expressao “setor sucroenergético” de 2003 aos
dias atuais.
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Sul® com aclcar proveniente do Nordeste, devido aos riscos de ataques submarinos as
embarcacOes que trafegavam pela costa brasileira. A producdo e o processamento da cana-de-
acucar em alguns estados da regido permitiram sanar esta dificuldade. As diversas medidas
estatais de estimulos ao setor, somadas a varias vantagens com relacdo as condicdes climaticas,
proximidade com grandes mercados consumidores, maior capacidade financeira para
investimentos, parque industrial moderno e diversificado, infraestruturas de transporte e energia
relativamente consolidadas foram fatores cruciais que promoveram grande concentracdo espacial
de usinas, principalmente em areas anteriormente ocupadas pela pecuéria extensiva e pelo café no
interior do estado de S&o Paulo (SZMRECSANYI, 1979).

Na década de 1950, acontecem as primeiras inovagles incidentes com a introducdo de
novo modelo tecnoldgico voltado para a producdo rural, amparado pela importacdo através de

producdo industrial e de insumos.

[...] A modernizagdo da agricultura arquitetada pelo Estado, com intuito de
dinamizar a producéo agricola do pais, mesmo existindo diversas posi¢des contra
essa modernizacao, esta se iniciou no Sul do Brasil nos anos 1950 e, velozmente,
atingiu outras regides. “Em pouco mais de dez anos de investimentos do governo
para modernizar 0 campo brasileiro, os resultados comecaram a aparecer,
sobretudo, a producdo de commodities” (MATOS, 2011, p. 78).

Desta maneira, no final da década de 1950, o processo de expansdo da cultura da cana-de-
aclcar avanca através de incentivos dados aos setores industriais de bens de producdo, como
equipamentos, instalacBes, bens ou servi¢os necessarios para a producao de insumos basicos, e se
relacionando diretamente com a concentracdo de terras para a reproducdo em outras regides
brasileiras de um modelo modernizado de producdo de commodities, destacando que a terra de
cultivo é condicao necessaria a producédo, em paralelo a formacao de territorios produtivos aonde a
monocultura canavieira predomina e se estabelecem novas e contraditorias relagdes de trabalho
sejam elas precarizadas ou formais.

A reestruturacdo produtiva engendrada pela cana-de-agucar é possivel através de
investimentos de capital nacional e transnacional em articulagdo com o Estado brasileiro em suas
diversas instancias (Unido, estados e municipios).

Investimentos que configuram um setor integrado e complexo desde as primeiras indUstrias
de tratores, pelos maquinarios empregados nas usinas, os sistemas de irrigacdo, caminhdes para

transporte da producdo até as usinas e a distribuicdo dos derivados, biotecnologia e defensivos

8 fn 2 ~ epz e o ™ Lo
Regido Centro-Sul é a porcéo do territério brasileiro composta pelas macrorregides geograficas do IBGE, Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. Esta regionalizagdo € muito utilizada no setor sucroenergético para diferenciar esta area da
regido Norte-Nordeste, com base em variaveis como calendario de safra, processo de modernizagdo, entre outros.

V.4,n.1,2020 http://periodicos2.uesb.br/index.php/geo

Este é um artigo de acesso aberto sob a licenga Creative Commons da CC BY




A cultura agricola da cana-de-agucar no Brasil: contribuigdo ao estudo dos territorios rurais e suas contradi¢cdes e
conflitos

ARAUJO, D, F, C. ARAUJO SOBRINHO, F. L.
agricolas, dentre outros bens e servicos direta e indiretamente relacionados ao setor canavieiro. Na
década de 1960 e ao longo dos anos 1970, a industrializacdo da agricultura brasileira avanga e

pode ser considerado o marco de constituicdo do Complexo Agroindustrial Brasileiro - CAL:

Esse processo caracteriza-se, fundamentalmente, pela implantacdo, no Brasil, de
um setor industrial produtor de bens de producdo para a agricultura.
Paralelamente, desenvolve-se ou moderniza-se, em escala nacional, um mercado
para produtos industrializados de origem agropecuéria, dando origem a formagéo
simultanea de um sistema de agroinddstrias, em parte dirigido para 0 mercado
interno e em parte voltado para a exportacdo (DELGADO, 1985, p. 3435).

Em 1965, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR direcionado ao
financiamento da agricultura, e funcionava como crédito especifico vinculado a utilizacdo de
insumos e técnicas pré-determinados pelo Estado dentro da estratégia modernizadora. A
viabilizacdo da integracdo do setor agricola aos setores industriais a montante e a jusante foi
articulada através do crédito rural subsidiado e representado por taxas de juros abaixo das
cobradas no mercado, e em muitas vezes negativas. Ao longo da década de 70, as taxas hominais
de juros ficaram sempre abaixo da inflacdo.

Além da modernizagdo em si mesma, o principal significado da integracdo da
agricultura ao circuito financeiro é mais abrangente do que a simples integracdo
técnica inter setorial, uma vez que implicou na mais completa subordinacdo da
agricultura ao poder regulador da politica monetaria manejada pelo Estado e
colocou 0 mercado financeiro como o parametro basico das tomadas de decisdes
dos agricultores e empresas operando na agricultura (KAGEYAMA 1987, p 13).

Diante dessa perspectiva de desenvolvimento, Matos (2011, p.92), analisa que:

[...] O Sistema de Crédito Rural - SNCR foi o principal instrumento utilizado para
a consolidacdo da modernizacdo da agropecudria. (...). Ao invés de ser uma
politica que efetivamente consolidasse o desenvolvimento rural, essa politica foi
promotora de desigualdades, devido ao seu cardter seletivo. A seletividade
ocorreu em dois aspectos: areas produtivas e produtores. Esteve concentrada,
sobretudo, nas regides Sul e Sudeste e direcionada aos médios e grandes
produtores.

O SNCR estabeleceu relac6es de interesses do capital industrial, do Estado e dos grandes e
médios proprietarios rurais, resultantes de um processo de modernizacdo da agricultura nacional,
mas ocorridos de forma concentrada nos estados do Centro Sul, acarretando a excluséo de outras
regibes brasileiras e de grupos sociais, notadamente 0s pequenos agricultores, comunidades

indigenas, quilombolas e campesinas.
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[...] poderoso instrumento fortalecido criado pelo governo militar, o SNCR
empenhou-se em fornecer as bases materiais para o crescimento econémico e a
“modernizagdo” da agricultura brasileira. Todavia, seletiva e explicitamente
voltado para os grandes proprietarios de terra, viabilizou a internalizacdo da
agricultura aos setores industriais a montante e a jusante. O Estado viabilizou,
entdo, o que se denominou Complexo Agroindustrial CAl (THOMAZ JUNIOR,
2002, p. 80, grifos do autor).

De fato, tem-se um procedimento de concentracdo da producdo no interior dos estados da
Regido Centro Sul®, abrangendo entre 10% e 20% do total de estabelecimentos rurais, sendo as
demais regides do pais e varios estabelecimentos rurais de pequeno porte descapitalizados e
excluidos do cenario da agricultura nacional, desempenhando fungdes periféricas a producéo
nacional, (FERREIRA, 2016). Dada a superioridade das grandes propriedades com capacidade de
abastecer mercados em larga escala tanto dentro como fora do pais, surge uma massa de
agricultores desterritorializados, excluidos ou precarizados em relacdo ao mercado de trabalho
rural, que residiam e trabalhavam em estabelecimentos rurais de pequeno porte, mas que néo
conseguem insercdo no circuito econdbmico e acabam por constituir uma forca de trabalho
excedente.

Nas areas de ocorréncia do bioma Cerrado, a partir da década de 1970 podemos analisar o
impacto dessa modernizacédo, segundo Matos (2011, p.116):

[...] a partir da década de 1970, somaram-se esforcos do Estado e do capital
privado para a expansdo da fronteira agricola para as areas de Cerrado, com 0
objetivo de consolidar a agricultura moderna nessas areas. Os projetos estatais
implantados nas areas de Cerrado tinham como justificativa principal a retirada
dessas areas do atraso econ6mico e sua integracdo ao restante do pais. As
operacfes do governo tornaram essas areas modernizadas, urbanizadas e
integradas a economia nacional e internacional.

A seguir veremos o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), criado em 1975 com o
objetivo de fomentar a producéo e o consumo do alcool combustivel (anidro e hidratado) em meio
a crise de desabastecimento da gasolina e do diesel provocado pelo “choque do petroleo” 196 seus

desdobramentos.

O Programa Nacional do Alcool - Proalcool: o setor canavieiro e as crises do
petréleo nos anos 70.

° Minas Gerais, Goias, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

o “choque do petréleo” foi uma crise gerada por sucessivas altas nos pregos e nos cortes das vendas do petréleo
feitos pela Organizacédo dos Paises Exportadores do Petroleo (OPEP), muito em fungdo da decorréncia de conflitos
bélicos no Oriente Médio.
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E preciso considerar, a partir dos anos 1970, conjuntos de novas atividades na agricultura
se articulam as demandas dos complexos agroindustriais. A convergéncia entre demanda final e
produtores de insumos estabelece relacfes de producgdo e consumo especificos para determinados
produtos e, dessa forma, estruturam-se diferentes complexos agroindustriais, como o da cana-de-
acucar, da soja, da fruticultura, do algodéo, café e da carne, e apresentam dindmicas diferenciadas
ao enfrentar conjunturas distintas ao longo das Gltimas décadas.

De forma especifica, 0 complexo canavieiro é impactado nos anos 1970 pela retracdo dos
precos do aclcar no mercado internacional e a queda das exportaces do produto, situacdo que se
intensifica com a primeira crise do petréleo em 1973, grave ameaca a lucratividade do setor.
Diante dessa conjuntura os representantes do setor defenderam um programa de subsidios publicos
ao setor sucroalcooleiro que havia se expandido e modernizado, e necessitava ser mais
competitivo no mercado internacional para amortizar os investimentos feitos, além disso, as
sucessivas altas do preco do petroleo impactavam a producdo industrial e agricola brasileira,
inflacionando bens e servicos e diminuindo o poder de compra da populacdo, aumentando a divida
publica e a inflagdo.

Esse contexto de sucessivas crises (1967, 1973, 1979, 1980) impactava de forma negativa
as economias brasileira e mundial tendo reflexos tanto na producéo agricola e industrial quanto no
consumo e poder de compra da populagdo. A dependéncia do petrleo enquanto principal
combustivel féssil e ndo renovavel utilizado em larga escala no Brasil e no mundo expressava a
situacdo de dependéncia dos paises consumidores em relacdo aos paises produtores e as empresas
transnacionais do petroleo. Nesse momento, a producdo nacional de petr6leo e gas natural ndo
atendia totalmente o consumo nacional dependendo da importagdo de paises produtores.

Nesse contexto o surgimento do Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL, programa
do governo brasileiro para a utilizacdo do alcool como substituto da gasolina, substituindo parte da
importacdo de petréleo por producdo de &lcool derivado da cana-de-aglcar, matéria prima
renovavel e produzida em larga escala no Brasil. O discurso a época era o enfrentamento da crise
do petréleo com a producdo de um combustivel nacional como alternativa energética a crise do
petroleo e da produgdo agucareira nacional numa légica de forte intervencionismo estatal e
disponibilidade de recursos publicos mediante subsidios.

Segundo Guedes, Gallo e Martins (2002), a defesa do Proalcool se pautou na justificativa
de representar um programa de energia alternativa capaz de substituir o petréleo importado a

época, 0 pais importava cerca de 80% do petroleo consumido.
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O aumento dos precos do petroleo no mercado internacional onerava a producdo brasileira,
a balanca comercial e aumentavam o endividamento externo. (BRAY, FERREIRA e RUAS,
2000).

De acordo com o seu projeto inicial, as fontes de recursos para o Proalcool seriam 40%
provenientes do Fundo de Mobilizacdo Energética e 60% do Orcamento Monetario do Governo. O
Fundo de Mobilizacdo Energética foi o principal instrumento utilizado pelo governo brasileiro, a
partir de 1979, para financiar o Programa de Mobilizagdo Energética, um conjunto de medidas de
incentivo a producdo de petréleo, carvdo mineral, xisto, eletricidade, carvao vegetal e lenha. As
fontes de recursos do fundo eram por um lado arrecadacdes extraordinarias, obtidas pela taxacdo
de derivados de petrdleo; e, por outro, receita tributaria proveniente da antiga Taxa Rodoviaria
Unica - TRU.

Dessa forma, o programa foi criado pelo governo federal em 14/11/1975, com o objetivo
de estimular o desenvolvimento da producdo e comercializacdo de alcool combustivel para
substituicdo da gasolina e diminuicdo da dependéncia da importagdo de petréleo e evitar a fuga de
divisas. Neste contexto, o PROALCOOL intensificou a producdo de &lcool combustivel e

substituiu as importacdes do produto. Para Thomaz Janior (2002, p. 76):

[...] o Programa foi langado e estrategicamente construido com o proposito de se
produzir internamente uma alternativa energética prdpria, contrapondo-se a
dependéncia do petr6leo, num periodo de ascensdo dos precos internacionais do
produto e de queda acentuada das cota¢fes do acUcar.

O desenvolvimento dessa cadeia produtiva também apresentava potencial para gerar novos
postos de trabalho e incremento econémico nas regides produtoras.

Apesar dos precos elevados praticados na época, em 1975, o mercado internacional de
petréleo estabilizou e as autoridades governamentais diminuiram o interesse no complexo
canavieiro, j& que a conjuntura macroeconémica demandava medidas mais urgentes para
minimizar o desequilibrio do balango internacional de pagamentos e o ataque inflacionario, o que
perdurou até 1979, quando a segunda crise do petréleo impulsionou a retomada do Proalcool.

Em um primeiro momento, o alcool foi utilizado em mistura com a gasolina e, a partir de
1979, o alcool hidratado comecou a ser vendido em postos de abastecimento. Em contrapartida, as
fabricas de veiculos iniciavam a produgdo e comercializacdo de novos modelos desenvolvidos
para funcionarem com o combustivel e o governo financiou, a juros subsidiados, a instalacdo de
destilarias.

A tabela 1 mostra a expansao da producéo de veiculos que utilizavam o alcool combustivel

no periodo de 1979 a 1985. Destaca-se a partir de 1982 a ampliacéo desta produgéo nas categorias
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carros de passageiros, carros comerciais leves e pesados. A producado de veiculos movidos a alcool
é resultado direto do Proélcool.
No inicio da década de 1980, numa tentativa de fortalecer o Proalcool, o governo fixa em
59% do preco da gasolina o limite maximo para o preco do alcool, além de reduzir o preco final
dos carros a alcool em um comparativo com os modelos movidos a gasolina comercializados no
periodo. A producdo alcooleira e de automoéveis movidos a alcool atingiu um pico de producéo e

consumo nesse periodo.

[...] o marco do PROALCOOL pode ser considerado o ano de 1985, pois neste
ano atingiu-se o maior percentual de venda de veiculos movidos a &lcool, com
92,7% do total de veiculos produzidos e comercializados no mercado interno.
(BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000, p. 78).

Verificou-se dificuldades a integral implementacdo do Proalcool, em especial os problemas
de distribuicdo e estocagem do alcool hidratado e as deficiéncias tecnoldgicas dos motores
movidos a alcool. A queda nos pregos do petréleo, na década de 1980, acabou tornando o alcool
mais caro do que o petréleo. Em 1981 o petréleo custava US$ 35,00 o barril, enquanto o alcool
custaria cerca de US$ 80,00/U$90,00 por barril equivalente, e 0 programa tornou-se inviavel.
(BRAY; FERREIRA; RUAS 2000).

Tabela 1- Brasil: Milhares de Unidades de carros vendidos a alcool (1979-1985)

Periodo Carros de Carros Carros Total
Passageiros comerciais comerciais
leves pesados

1979 2,3 0,8 0 3,1
1980 226,6 14,1 0 240,7
1982 212,0 20,7 0,9 233,6
1983 539,8 40,7 2,0 582,5
1984 505,2 60,7 2,6 568,5
1985 401,7 46,7 1,6 449,7
TOTAL 2.016,7 190,6 8,2 2.2155

Fonte: Sociedade dos Produtores de Agucar e alcool. Anais V1 Econoalcool. Sdo Paulo,1986.

Apesar da regulacdo genérica exercida pelo Estado, a partir do final da década de 1980 e
apos a extincdo do IAA, ocorrida em margo de 1990, o complexo canavieiro brasileiro foi
submetido a uma progressiva desregulamentacdo concretizada na liberacdo da producdo e da

comercializacéo.

[...] o Governo deixa de atuar diretamente no mercado mundial de aglcar e as
empresas ganham autonomia para exportar seus produtos sem o apoio do 1AA.
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Esse cenario marca o fim do Proalcool e a passagem pela autorregulamentacdo
do setor, gracas a desregulamentacdo das atividades sucroalcooleiras nacionais,
por parte do Estado. (CARVALHO, 2002, p. 42).

Diante disso, exigiram-se do setor maior diversificacdo e diferenciacGes produtivas, além
de melhores condigdes técnicas de seus equipamentos. Essas estratégias foram sendo
desenvolvidas ao longo da década, geradoras de profundas reformulagdes na agroinddstria
canavieira no Brasil. Na tabela 2, visualiza-se a producéo total de alcool e agUcar no periodo de
desregulamentacédo e liberalizacdo do setor sucroalcooleiro.

Tabela 2- Producéo de Alcool e Aclcar no periodo de Desregulamentacio e Liberalizagdo da economia
brasileira.

SAFRA Alcool Total Variagdo em Aclicar Variagio em
Bilhdes Litros relagao 90/91 Milhdes toneladas relagio 90/91
1990/1991 11,5 7,3
1991/1992 12,7 10,4% 8,6 17,8%
1992/1993 11,6 0,8% 9,2 26%
1993/1994 11,2 -2,6% 9,2 26%
1994/1995 12,6 9,5% 11,7 60,2%
1995/1996 12,5 8,6% 12,6 72,6%
1996/191997 14,4 25,2% 13,6 86,3%
1997/1998 15,4 33,9% 14,8 102,7%
1998/1999 13,9 20,8% 17,9 145,2%
1999/2000 13,0 13% 19,3 164,3%
2000/2001 10,5 -8,6% 16,0 119,1%
2001/2002 11,4 0,8% 18,9 158,9%

Fonte: ALCOPAR, 2019.

A producdo de &lcool sofreu algumas oscilagdes, mas acabou fechando o periodo
praticamente com a mesma produgéo do inicio, principalmente em comparacdo com a producao de
acucar, que apresentou aumento considerdvel no periodo analisado. Assim podemos observar a
tabela (3), os dados referentes a quantidade das agroindustrias sucroalcooleiras no Brasil que
apresentou diminuicdo em 22% entre 1990/91 e 2001/02:

Tabela3- Quantidade de agroindustrias sucroalcooleiras no Brasil

SAFRA NUMERO DE UNIDADES
1990-1991 394
1997-1998 336
2001-2002 306

Fonte: BACCARIN (2005).
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Dessa forma, o complexo canavieiro tem verificado um processo de concentracdo
produtiva e de centralizagdo de capital que ha muito ndo se via, e tende a diminuir a
heterogeneidade produtiva, propiciando reducdo do ndmero de unidades e elevacdo da escala

média de producéo.

A modernizacdo recente da cultura agricola da cana-de-agcUcar: uma nova reestruturacao

produtiva e territorial motivado pelo mercado internacional

No contexto atual, muitas empresas atentam para novas estratégias tecnolégicas em nome
da sobrevivéncia setorial e de maior competitividade. A utilizacdo de avancadas tecnologias
industriais e novas formas de gestdo evidencia a preocupacao em reduzir custos e aproveitar 0s
subprodutos derivados da cana-de-agUcar.

No que se refere ao mercado de trabalho, Guedes, Gallo & Martins (2002) afirmam um dos
aspectos de sua dindmica € determinado pelo processo de mecanizagdo do corte da cana-de-acgUcar
e da utilizacdo intensa de insumos quimicos ao longo da producdo, acarretando a diminui¢do do
namero de postos de trabalho. Para os que ndo tém seus postos de trabalho eliminados pelo
processo de automacao exige-se carga horéaria intensa, grau elevado de exigéncia e produtividade,
além da expansdo dos ganhos condicionados ao desempenho da empresa.

A escolha entre produzir alcool anidro, alcool hidratado e acucar é uma decisdo
atualmente tomada pelo setor privado de forma geral considerada como variavel em relagcdo aos
precos relativos dos produtos. Embora exista um limite individual a essa flexibilidade dada pela
capacidade instalada de producdo de cada um dos produtores, € mais um fator da dificuldade e
adequacdo da oferta a demanda em ambiente de livre mercado. A decisdo sobre a oferta torna-se
complexa ao envolver diversos mercados integrados de forma simultanea.

De fato, € possivel perceber novas regides fortemente impactadas em suas atividades
produtivas pela expansdo do complexo canavieiro, incorporando as inovagbes produtivas,
enquanto observa-se a retracdo de unidades em regides tradicionais como o Nordeste, que perdeu
participacdo relativa, conforme destacado na tabela 4.

Analisando os dados em todo Brasil, entre as safras de 1996/1997 e 1997/1998, ocorre
reducdo de 71 unidades produtoras tanto no Centro Sul e ainda ocorrem retragdes substanciais de
unidades no periodo. Porém, o ritmo de decréscimo diminui proporcionalmente entre as safras de
1997/98 para 1999/2000 no Brasil e no Centro Sul, ocorrendo aumento de uma unidade em S&o
Paulo. No Nordeste, apesar de a retracdo de unidades produtivas diminuirem de 1997/98 para

1999/2000, continua proporcionalmente maior do que nas demais regides referidas anteriormente.
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Tabela 4- Unidades agroindustriais sucroalcooleiras no Brasil.

Ano Brasil Centro-Sul Séo Paulo Nordeste
1991/1992 | = - 269 37 | -
1996/1997 411 281 149 130
1997/1998 340 235 135 105
1998/1999 | @ - 241 139 |
1999/ 2000 332 223 136 87
2000/2001 | @ - 230 127 |

Fonte: VIAN, (2003).

Ao considerar as especificidades do complexo canavieiro no Nordeste ressaltam-se as
condicdes naturais desta regido e a proximidade com o mercado europeu beneficiaram o aumento
da cultura canavieira e a producdo do produto de maior valor na economia brasileira, a partir do
final do século XVI, o aclcar. Contudo sua logica de producdo sempre se pautou no
conservadorismo do campo empresarial, baixa incorporacdo de progresso tecnoldgico e nenhuma
preocupagdo com as condigdes de trabalho. Os grandes produtores recorreram ao recurso da
incorporacdo de novas terras e de mao de obra abundante e barata, numa dinamica de producéo
extensiva e que se perpetua na economia regional.

Carvalho (2002) afirma, que 0s grupos empresariais resistiram e passaram a concentrar a
producdo de cana de acucar e alcool e levaram adiante um processo de modernizacdo do setor,
inclusive por meio da introducdo de novas unidades industriais nos estados do Centro Sul,
conforme mencionado anteriormente. Mas a maioria dos usineiros precisou reduzir o nimero de
unidades para lidar com o processo de mudancas introduzidas a partir dos anos 1990, pautadas na
desregulamentacdo do mercado e na modernizacdo do processo de producdo e comercializagédo
dos derivados da cadeia produtiva da cana-de-agucar.

De acordo com os dados do Instituto de Economia Agricola (2019), os principais grupos de
produtos de exportacdo do agronegécio brasileiro foram: complexo soja (U$ 38,71 bilhdes),
carnes (US$ 13,40 bilhdes), produtos florestais (US$ 12,73 bilhdes), complexo sucroalcooleiro
(US$ 6,93 bilhdes) e café (US$ 4,35 bilhdes). A exportacdo destes cinco grupos representam
81,7% das exportacdes brasileiras.™

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - Dieese (2007)
mostra em pesquisa que o0 setor sucroalcooleiro gera com as atividades direta e indiretamente

relacionadas ao setor em torno de R$ 40 bilhdes a cada ano, e implica na formagdo de

Y hitp://www.iea.agricultura.sp.gov.br/out/index.php acesso em fevereiro de 2020.
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aproximadamente 2,35% do PIB nacional, além de empregar mais de 3,6 milhdes de trabalhadores
diretos e indiretos.

O pais constitui-se como o0 segundo maior produtor e exportador de cana e de agucar
(FAO, 2019) e destaca-se pelo desenvolvimento de tecnologia capaz de utilizar combustivel
renovavel alternativo ao petréleo, colocando o Brasil em destaque tanto no mercado interno como
externo. Porém um conjunto de modificacBes emerge dessas mudancas, inclusive o deslocamento
de trabalhadores nordestinos para o Centro Oeste, e interior de Sdo Paulo e Triangulo Mineiro,
para onde se deslocam usinas do Nordeste ou séo introduzidas novas unidades industriais.

Além disso, para garantir a viabilidade econébmica da producdo de cana-de-agucar, 0S
grupos proprietarios das usinas de esmagamento e transformacdo da cana em derivados,
intensificam a producdo em um raio de 80 km de distancia ao redor das plantas industriais. Os
contratos estabelecidos com os meeiros, donos da terra mas que arrendam para a producao das
usinas impedem a diversificacdo da producdo agricola. Cria-se uma paisagem mondtona aonde um
unico produto agricola domina a paisagem, no caso a cana-de-agucar.

Um conflito estabelecido pelas usinas sucroalcooleiras é a perda de diversidade de
producdo agropecudria em detrimento da cana. Em paralelo hd também problemas ambientais
gerados tanto pela producdo de rejeitos como o vinhoto utilizado como insumo agricola, mas que
acaba por infiltrar no solo e lencol freatico escoando para os rios e tributarios. Apesar de proibida
a queima da cana antes da colheita, verifica-se inimeros incéndios de grande porte nas lavouras

desta cultura.

Acredita-se, portanto, que hd uma dinamizacdo socioecondmica provinda da
atividade sucroenergética, mas essa é altamente concentrada e causa uma co-
dependéncia social e econémica, devido ao fato de estar focada no segmento
canavieiro e ndo criar redes autbnomas a este. Essa dinamizagdo concentrada e
altamente dependente acaba por contribuir com um desenvolvimento econémico
incompleto, bem como por construir um elo legitimador das contradigdes
socioespaciais e ambientais, fruto do agronegécio sucroenergético. ARAUJO
SOBRINHO e FERREIRA, (2019, p.76).

Muitas vezes, mascaradas pelos mitos do progresso e do desenvolvimento econdmico,
atrelados a ldgica do agronegdcio, mas que sdo facilmente verificadas pelas formas espaciais,
pelas fragilidades ambientais, sociais e econdmicas verificadas e pelas desigualdades

materializadas nas regifes produtoras.

Consideracoes finais
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O modelo do agronegocio canavieiro no Brasil passou por profundas alteragcbes no seu
ambiente institucional a partir do inicio dos anos 1990, as quais ocasionaram impactos importantes
na competitividade e na organizacdo dessa cadeia produtiva, bem como na forma de articulagédo
politica com o Estado.

Consolida-se no territorio brasileiro como simbolo de modernidade e progresso, na
perspectiva da produtividade e competicdo, como saida para ampliar a demanda de etanol e
desenvolver os territorios, consequentemente, como solugdo para o desenvolvimento do Brasil.

Contudo, o avanco do agronegocio canavieiro demonstra que este complexo produtivo €
um dos agentes principais das tensdes e dos conflitos na expansdo do capital no campo,
transformando a reconfiguracao dos territorios rurais.

Deste modo, 0 modelo de desenvolvimento agricola efetivado a partir da década de 1970,
com a instituicdo do Prodalcool, mostra-se como modelo concentrado nas modifica¢bes ocorridas
no campo brasileiro com um procedimento de modernizacdo da agricultura; ja que, a0 mesmo
tempo em que permite uma agricultura moderna e com altos indices de produtividade produz
graves problemas sociais e ambientais.

Destacamos o0 acirramento das disputas entre o agronegocio e a agricultura familiar pela
legitimidade e consolidacdo de modelos de desenvolvimento distintos, um direcionado a producédo
em larga escala para exportacdo e financeirizacdo da economia global e outro destinado a
producdo de alimentos de diversas culturas para a soberania alimentar da populacdo nacional, a
fixacdo do homem no campo e a diminui¢do das desigualdades a partir de praticas agropecuarias
inclusivas e de valorizacdo da producédo familiar.

A dicotomia entre esses modelos de desenvolvimento agricola e que se revelam portadores
de orientacOes produtivas distintas, confere ao territorio papel imprescindivel na configuracdo das
relacbes produtivas de poder, capazes de modificar o direcionamento das politicas publicas e da
propriedade da renda da terra e da existéncia e permanéncia de popula¢des no campo.

Distante de ser um artigo conclusivo e de carater definitivo a respeito do tema, destacamos
a necessidade de proposicdo de novas pesquisas sobre o complexo produtivo da cana-de-agucar e
que possam investigar outros elementos caracterizadores dos desdobramentos e impactos da
agroindustria canavieira sobre o territorio brasileiro, colaborando para a reflexdo, atualizagdo e
compreensdo das reestruturagfes produtivas deste setor e seus desdobramentos no campo

brasileiro.
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