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Resumo

O espaco rural brasileiro passou por varias transformagdes nas Gltimas trés décadas, estimulando o debate e
estudo em torno da relacdo Estado/Espaco/Territorio/Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural. Diante
disso, analisou-se a aplicacdo do microcrédito do PRONAF B, a partir do institucionalismo da metodologia
do Agroamigo, demonstrando sua forma de operacionalizagdo e seus impactos na regidao Nordeste do Brasil.
Tal andlise foi realizada mediante revisdo bibliografica e dados secundarios advindos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006/2017) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). A metodologia do
Agoramigo, executada exclusivamente pelo Banco do Nordeste, com acompanhamento de assessores,
possibilitou melhorias produtivas e de renda, ndo sé agricolas; como também, diminuiu desigualdades em
termos de género no meio rural.

Palavras-chave: Agroamigo. Agricultor Familiar. Estado e Renda.

Abstract

The Brazilian rural space has undergone several transformations in the last three decades, stimulating debate
and study around the relationship between State / Space / Territory / Family Agriculture and Rural
Development. Therefore, the application of PRONAF B microcredit was analyzed, based on the
institutionalism of the Agroamigo methodology, demonstrating its form of operation and its impacts in the
Northeast region of Brazil. Such analysis was carried out through bibliographic review and secondary data
from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE, 2006/2017) and from Banco do Nordeste do
Brasil (BNB). The Agoramigo methodology, carried out exclusively by Banco do Nordeste, with the
assistance of advisors, enabled productive and income improvements, not only in agriculture; as well, it has
reduced gender inequalities in rural areas.
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Resumen

El espacio rural brasilefio ha sufrido varias transformaciones en las Gltimas tres décadas, estimulando el
debate y el estudio en torno a la relacién entre Estado / Espacio / Territorio / Agricultura familiar y
Desarrollo rural. Por lo tanto, se analizd la aplicacion del microcrédito PRONAF B, con base en el
institucionalismo de la metodologia Agroamigo, demostrando su forma de operacion y sus impactos en la
regiéon noreste de Brasil. Dicho analisis se llevé a cabo mediante una revisién bibliogréafica y datos
secundarios del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE, 2006/2017) y del Banco do Nordeste
do Brasil (BNB). La metodologia de Agoramigo, realizada exclusivamente por el Banco do Nordeste, con la
asistencia de asesores, permitié mejoras productivas y de ingresos, no solo en la agricultura; ademas, ha
reducido las desigualdades de género en las zonas rurales.

Palabras clave: Agronegocios. Agricultores familiares. Estado e Ingresos.

Introducéo

O espaco rural brasileiro passou por varias transformacdes nas Gltimas trés décadas
(valorizacdo da agricultura familiar, tecnologia e modernizacdo etc.). A referida dinamica
estimulou o debate e estudos em torno da relacdo Estado/Espacgo/Territdrio e
Desenvolvimento Rural, proporcionando novas formas de se pensar o prisma da
sustentabilidade em especial, no que se refere as politicas publicas implantadas na agricultura
familiar. Esse setor historicamente excluido das politicas publicas implantadas na agricultura
ao longo dos anos, tornou-se dentro da dimensédo capitalista de produgdo, uma modalidade
considerada atrasada, pouco produtiva e problematica no espaco rural brasileiro, mas que para
sobreviver se subordina a agricultura capitalizada.

Segundo Schneider (2001), os debates sobre agricultura familiar provém de dois
momentos impares. O primeiro diz respeito a adocdo da expressao “agricultura familiar” na
conjuncdo das politicas publicas no contexto dos movimentos sociais do campo e das
organizag0es rurais. Nesses debates, a agricultura familiar emerge como uma nova categoria-
sintese efetivada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas — CONTAG. O
segundo sobressai apds criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar — PRONAF, se configurando uma afirmacéo dessa nova categoria no cenario social.
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Até 1994, ndo havia recursos direcionados para o financiamento da agricultura
familiar no Brasil. O agricultor familiar estava inserido na categoria de pequeno produtor, ou
melhor, “mini produtor” para efeito de enquadramento no Manual de Crédito Rural. O
produtor familiar disputava o crédito com os demais produtores, enfrentando as mesmas
rotinas bancérias, seguindo os mesmos procedimentos, aplicando-se a legislagdo exigida para
obter os financiamentos. Assim, em 1995, surge o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que fora destinado aos agricultores familiares. Tal politica
voltava-se ao aumento da renda e a melhoria das condicdes de vida dos agricultores
familiares. Apds 25 anos de execucdo, ndo cabe nenhuma divida sobre a expressividade do
programa, pois 0 mesmo se estendeu de forma consideravel por todo o territério nacional, em
termos de crédito, com o desenvolvimento de programas especiais, assumindo a assisténcia
técnica e reforcando a infraestrutura, tanto dos préprios agricultores, como dos municipios
atendidos.

Em 2005, apds realizacdo de diagnostico do segmento do PRONAF pelo Banco do
Nordeste do Brasil, observou-se a existéncia de caracteristicas e necessidades especiais para o
agricultor familiar. Tal diagnostico evidenciou os impactos da modalidade mais
universalizada do sistema PRONAF, a modalidade B (Agroamigo) no espaco rural nordestino,
por envolver caracteristicas bem distintas em relacdo as outras modalidades, em fun¢do da
amplitude social. Nessa condi¢do, qualquer pequeno agricultor de base familiar, que tenha
renda anual de até R$23 mil reais, poderd ter acesso ao financiamento de no maximo R$
5.000,00 por operacdo pelo Agroamigo e de R$ 2,5 mil, sem o Agroamigo, para o
desenvolvimento de atividades ndo agricolas (BNB, 2019).

O PRONAF B é ainda a modalidade que apresenta maior nimero de contratos voltado
ao pobre dos mais pobres do meio rural brasileiro. Caracteriza-se como um crédito orientado
face a aplicacdo de metodologia inovadora, particularmente para a regido Nordeste, chamada
Agroamigo que é o Programa de Microfinanga Rural do Banco do Nordeste. Tal metodologia
atende, de forma pioneira no Brasil, a milhares de agricultores (as) familiares. O Agroamigo
se propde a melhorar os perfis econdmico e social do (a) agricultor (a) familiar de mais baixa
renda no Nordeste e norte de Minas Gerais, por meio de metodologia prépria, cuja principal
caracteristica é a forte presenca do Assessor de Microcrédito Rural nas comunidades, a
concessao de crédito orientado e acompanhado.

Os estudos dos impactos do PRONAF, principalmente os da modalidade B,
apresentam um conjunto diverso de interpretacfes cientificas. Mattei (2005) analisa a

importancia desses estudos, quando retine as principais contribuicdes cientificas geradas a
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partir dos resultados do programa em todo o Brasil, agregando teses, dissertagdes, artigos
cientificos, livros e capitulos de livros, além dos relatérios de pesquisa.

Na mesma esteira, sdo as abordagens de Bittencourt (2003;2005) e Abramovay (2001),
cujos autores analisam os processos de inovacao institucional aplicados no financiamento da
agricultura familiar a partir de estudos de caso. Alids também, Abramovay (2001) trabalha as
financas de proximidade e sua inser¢do em regifes pobres do semiarido nordestino. Sobre 0s
impactos do PRONAF B (Agroamigo) no meio rural na regido Nordeste, é pertinente o
relatorio de pesquisa realizado por SILVA e outros (2007) constituido pelo arranjo
institucional observado em dois estados nordestinos, bem como a andlise acerca da percep¢do
dos tomadores de crédito e dos fatores positivos e negativos relacionados a essa modalidade
de financiamento.

Sendo assim, torna-se necessario analisar a modalidade de Crédito PRONAF B,
quando da aplicacdo da metodologia do Programa Agroamigo, demonstrando sua forma de
operacionalizacdo e seus impactos preliminares na regido Nordeste do Brasil. Essa anélise
sera realizada mediante revisao bibliografica de autores que trabalham tematicas relacionadas
a agricultura familiar, desenvolvimento rural territorial e sustentavel; além claro, do foco no
PRONAF, enquanto politica pablica. Nesse sdo utilizados ainda, dados secundarios advindos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006/2017) e do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB).

Apesar da perda de representatividade frente ao Censo de 2006 (IBGE, 2006), quando
0 numero total de estabelecimentos de agricultores familiares no Brasil era de 4.367.902; no
Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), o numero caiu para 3.897.408 estabelecimentos,
representando 76,82% da totalidade de estabelecimentos no Brasil (5.073.327). A perda em
relagcdo a representatividade de estabelecimentos da agricultura familiar foi de 10,8% de um
censo ao outro. Pelos dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017), o Nordeste continua sendo
a regido com maior numero de unidades familiares: 1.838.846 (47,2%); nas demais regides do
pais, a distribuicdo das unidades é a seguinte: Sudeste 688.945 (17,7%), Sul 665.767 (17,1%),
Norte 480.575 (12,3%) e Centro-Oeste 223.275 (5,7%).

Entretanto, 36,20% dos agricultores familiares brasileiros sdo proprietarios de um lote
menor que cinco hectares. A regido Nordeste € a que apresenta 0 maior numero de
minifundios, com 51,2% de unidades familiares no extrato inferior a 5 hectares (IBGE, 2017).
Pelos dados catalogados no Censo Agropecuario (IBGE, 2017), é possivel validar
intensificacdo da concentracdo de terras no Brasil em grandes areas, haja vista, apenas 22,5%

dessa serem ocupadas por proprietarios da agricultura familiar. No Censo anterior (IBGE,
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2006), a posse da agricultura familiar, quanto a estabelecimentos com menos de 5 hectares
representava 24,3%.

O retrato dessa concentracdo justifica-se na inseguranca do pequeno agricultor
sobreviver no campo, ndo so financeiramente, mas também pelo acréscimo de violéncia.
Muitos desses acabam migrando para a cidade, que é mais atrativa, desfazendo-se da terra e
indo coabitar em bolsdes de pobreza, devido a dificuldade de se inserir no mercado formal.

A Agricultura Familiar como Foco de Politica Puablica e Desenvolvimento Rural.

A agricultura familiar é responsavel pela producdo dos principais alimentos
consumidos pela populacdo brasileira, além de representar 90% da ocupacdo da méo de obra
rural nacional. Fato que demonstra a importancia em existir politicas pablicas voltadas aos
agricultores familiares, seja pelo nimero de estabelecimentos rurais desse segmento, seja pela
quantidade de brasileiros que vivem em area rural ou pela importancia da producdo familiar
em relacdo ao valor bruto da producdo agropecuaria nacional. Contexto que fundamenta o
alcance social do Agroamigo (PRONAF B), voltados a esses atores sociais.

Como se conhece a agricultura brasileira, nos tempos coloniais, fundava-se
basicamente sob a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Esses pilares
davam suporte a geracdo de lucros que eram incessantemente, maximizados, a fim de
possibilitarem bons resultados financeiros (Prado Janior, 2004).

Com base nessas variaveis, 0 cultivo da cana-de-agUcar constituiu-se num
investimento de alta rentabilidade, dados os altos precos de seus derivados no mercado
internacional, em face de os fatores de producao se afigurarem relativamente baratos. Assim,
a cana-de-acucar se expandiu, de forma especial, ao longo da regido Nordeste do pais.

Ao analisar esse assunto, constata-se que a agricultura brasileira possui um perfil
proprio e peculiar, considerando que foi constituida, desde os tempos do Brasil Colonial, para
atender ao mercado externo, tendo com base o plantio de grandes lavouras. Aspecto contrario
ao observado entre os paises europeus, que desde muito privilegiaram a pequena producao
familiar.

Entretanto, desde o inicio da década de quarenta do seculo XIX, Caio Prado Junior

(2004) registrava que, apesar do Brasil ter superado o periodo colonial, mantinha inalterada a
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conjuntura agréria. Fato que dificultava o acesso do trabalhador rural a economia formal,
concentrando progressivamente a modernizagao, a terra e gerando massa de “sem terras”.

Furtado (1980) ao analisar esse momento da histéria econémica do Brasil, observa
que, naquela época, os grandes proprietarios brasileiros detinham o controle de trés quartos da
oferta mundial do café, o que Ihes possibilitavam administrar os precos e a rentabilidade desse
produtor, através da producéo disponibilizada ao mercado interno.

No Governo Juscelino Kubitschek, outra questdo importante, afirmava-se nas
deficiéncias do processo de comercializacdo. Problema que ao longo do Governo, foram
superados, com a construcdo de depositos para 0 armazenamento, e com a expansdo do
sistema rodoviario nacional.

Na agricultura brasileira, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), teve grande
relevancia. Criado em 1965, através da Lei n° 4.829, tinha como objetivo o fortalecimento
econdmico dos produtores rurais, notadamente os pequenos e médios, quando se praticou
taxas de juros subsidiadas no pais. A partir do SNCR foram definidos, juntamente ao Banco
Central do Brasil, Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e Banco de Crédito da
Amazo6nia, todos vinculados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES), o
crédito rural e ainda, a sociedade de crédito.

O financiamento subsidiado aos grandes produtores permitiu a expansao desenfreada e
abusiva de insumos quimicos, causando desperdicio e degradacdo ambiental, em detrimento
do financiamento de outros itens de custeio agricola, tais como: aquisicdo de sementes
melhoradas, especialmente para pequenos e médios produtores rurais (Sayad, 1984).

H& unanimidade entre autores brasileiros em afirmar que o crédito rural foi o mais
importante instrumento, que se langou no Brasil para promover a chamada modernizacdo das
atividades agropecuérias. No entanto, ja foi também devidamente enfatizado que tal crédito
beneficiou de maneira bastante desproporcional os grandes proprietéarios, constituindo-se
numa das faces mais visiveis da estratégia de modernizacdo conservadora (Szmrecsanyi,
1997).

O agricultor familiar era tratado da mesma forma que o grande produtor rural,
enfrentando as mesmas burocracias bancarias e disputando o crédito rural oficial com o0s
demais produtores. Assim, o PRONAF quebra essa padronizacdo de financiamento, que
mesmao sob o rétulo de pronafiano, na verdade se transformou em politica publica.

A agricultura familiar como categoria, segundo Abramovay (1992), deu-se a partir da
observagdo de intensificagdo da agricultura em tempo parcial; dos sistemas de
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cooperativismos; dos sistemas de colonizacdo; e da organizagédo dos trabalhadores rurais face
0s avangos da industrializacdo.

Embora Lénin (1982) e Kautsky (1998) garantissem o desaparecimento da
organizacdo da producdo familiar, foi possivel constatar ao longo do século XX que as
exploracdes agricolas de base familiar ndo desapareceram. Ao contrario, se adequaram as
novas formas de producdo, absorvendo as inovagdes tecnoldgicas difundidas pelo sistema
capitalista. Nesta esteira, Chayanov (1974) demonstra as potencialidades da producao familiar
ao se adequar aos avancos tecnoldgicos, criando e recriando estratégias de sobrevivéncia, sob
0 prisma do utilitarismo.

Desse dado, a agricultura familiar e sua sustentabilidade é apresentada num discurso
de desenvolvimento sustentavel, clamando por uma reestruturacdo produtiva com base na
fixacdo e retorno do homem ao campo. Sendo que essa sustentabilidade nas atividades
agropecuarias deve provir da complementaridade no uso dos recursos naturais, associado a
habilidade em harmonizar capacidade produtiva as necessidades de suprimento por alimentos
e matérias primas. Sachs (1997) prop@e cinco paradigmas, para atingir a sustentabilidade no
campo: social, ecoldgica, cultura e geografico. No entanto, em uma equacdo matematica.
Enquanto que Souto (2005, p.8) procurou definir sustentabilidade somando pobreza,
analfabetismo, injustica social e degradacdo ambiental, com sindnimo de desenvolvimento
humano negativo. A solucéo proveniente de uma nova relagéo rural-urbano mais equilibrada,
possibilitaria um melhor nivel de vida para a populacdo rural, se nessa relacdo estiverem
inseridas também as questdes igualitarias para salarios, acesso a terra, oportunidade de
empregos, entre outros.

Analise realizada pelo Nucleo de Informagdes Econémicas, da Federacdo das
Industrias do Estado de Sergipe, apontou que o valor da produgdo agropecuéria em Sergipe
apresentou grande evolucdo nos ultimos 25 anos. Entre 1995 e 2017, o valor da produgéo na
agricultura sergipanas passou de R$ 273,5 milhGes para quase R$ 2 bilhdes, sendo que a
agricultura familiar somou participacdo em quase um milhdo de reais (IBGE, 2017). Fato que
demonstra a importancia dessa categoria produtiva no campo sergipano.

Para autores como Schroder (2006), Bastos (2006), Mattei (2006); o PRONAF B é
resultado de um conjunto de medidas de cunho normativo tomadas pelo Governo Federal,
visando a reducdo dos entraves burocraticos e a expansdo do credito. Nesse aspecto, um
namero expressivo de agricultores pobres, de acordo com a estratégia de inclusdo social,

norteou as politicas sociais das gestdes governamentais. Uma caracteristica desse programa
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seria a materializagdo da participacdo social, principalmente para 0 PRONAF B, através da
conformacéo dos arranjos institucionais e que se apoia em circunstancia decisivas.

Magalhaes e Abramovay (2006) elencou trés circunstancias cruciais e de importancia
dessa modalidade de crédito para o Nordeste. Em primeiro lugar, a vontade governamental de
ampliar o publico do programa, em resposta a propria pressdo social e também, de uma
orientacdo mais geral que se relaciona a elevagdo do nimero de beneficiarios dos programas
de transferéncia de renda. Em segundo lugar, o trabalho de um conjunto de mediadores que
constroem a clientela do programa, transmitindo-lhes as regras basicas, formas de organizacéo
de seu funcionamento e que zelam pela recuperacgdo dos recursos emprestados. A estes dois
fatores é preciso acrescentar um terceiro: o papel decisivo do Banco do Nordeste do Brasil ao
criar o Agroamigo, no sentido de sensibilizar os autores locais para a importancia da
atribuicdo de crédito a populacéo de baixa renda.

Diante os fatos, entende-se que os produtores rurais pertencentes a classe da
Agricultura Familiar sdo reconhecidos por caracteristicas basicas e proprias do sistema de
vida e producdo, entre os quais: 1) O trabalho e a gestdo sdo predominantemente familiares;
2) O capital pertence a familia; 3) O patrimonio e os ativos sdo objetos de transferéncia entre
a propria familia; 4) Os membros da familia residem na prépria unidade produtiva; 5) As
unidades produtivas sdo responsaveis pela grande maioria da producdo de alimentos basicos;
6) Vivem em terras com baixa produtividade e geralmente sem titulo de dominio; 7) Falta
assisténcia técnica e as tecnologias utilizadas por essas familias nas unidades produtivas sdo
baixas; 8) N&o possuem capacidade gerencial e tecnol6gica adequada as suas reais
necessidades e 9) Enfrentam problemas de dificuldade para comercializacdo dos alimentos
produzidos.

Segundo a Lei n° 11.326/2006 (BRASIL, LEI N° 11.326, 2006), considera-se
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
e:

1 - Nao detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que quatro modulos fiscais;

2 — Utilize predominantemente mdo de obra familiar nas atividades econémicas das
suas unidades rurais ou empreendimentos;

3 - Tenha renda familiar predominanatemente originada de atividades econdmicas
vinculadas a propria unidade rural ou empreendimento;

4 — Dirija sua unidade rural ou empreendimento com sua familia.

Deste modo, mais que representar categorias, a Agricultura Familiar através de gestéo,

propriedade e trabalho familiar, é considerada a base para o desenvolvimento de um projeto
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econdmico viavel para o espaco rural brasileiro, em funcdo da consciéncia que ela pode ter
em alguns setores da oferta agropecuaria. 1sso se explica no fato de sua preocupacéo principal
estad centrada na diversificacdo produtiva, na integracdo as demandas de mercado e na geracao
de renda.

Por conseguinte, a agricultura familiar, associada a dimensdo espacial, busca orientar
as funcbes da agricultura e a sua consolidagdo como fornecedora de alimentos, de matérias-
primas, de divisas e de sustentabilidade ambiental, uma vez que promove a preservacdo da
paisagem e da cultura local. Decorrente dessas caracteristicas, a agricultura familiar pode
estimular o desenvolvimento rural numa dimensao territorial, em que atividades agricolas e
ndo agricolas tendem a ser integradas a nivel local, basta haver estimulos em politicas, como o
PRONAF.

Assim, a agricultura familiar ¢ uma categoria social que nos Gltimos anos tem
representado um conjunto social diverso e passivel de diferenciacdo espacial, que comunga
sempre de atributos comuns, a exemplo da: “[...] familia como proprietaria dos meios de
producdo, o trabalho na terra, modalidades de producdo e manifestacdo de valores e tradicdes
(patrimdnio sociocultural) em torno da e para a familia” (TEDESCO, 2001, p.11). Essa
categoria manifesta nos Ultimos anos a evolucdo dos processos sociais, perpassando as
mudancas no meio rural agricola brasileiro, entre as quais a afirmacdo, o reconhecimento e a
legitimagdo dessa categoria juntamente ao Estado brasileiro, que demonstrou “fé” na sua
importancia socioecondmica, contribuindo assim, para seu aparecimento nas estatisticas

oficiais a partir de 2006.

O Agroamigo e a Qualificacao do Crédito do Pronaf B

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado através do Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996 (BRASIL. LEI N° 1.996, 2012),
tendo suas normas consolidadas na Resolucdo n° 2.310, de 29 de agosto de 1996. Vinculou-se

institucionalmente ao Ministério de Desenvolvimento Agréario (MDA)?, sendo nesse momento

2 Extinto em 12 de maio de 2016 através da medida proviséria n° 726, que alterou e revogou a Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, transferindo na época suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS).
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gestado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), através da
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF)®.

O PRONAF persiste representando a culminancia de um processo liderado pelas
organizagOes sociais dos trabalhadores rurais brasileiros que péde se materializar em termos
de politica publica, no &mbito do governo federal (BRASIL. Resolucdo n°® 2.310, 2012).
Apesar de desde 2019, o mesmo passa por modificacbes no sentido de estimular o
cooperativismo, com auxilios financeiros mais amplos, inclusive em nivel individual, visando
um maior processamento dos produtos advindos da terra (MAPA, 2019).

Em 2006, foi sancionada a Lei n® 11.326, de 24/07/2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, passando a reconhecer a agricultura familiar como segmento produtivo,
garantindo-se assim, a institucionalizacdo de politica publica especifica para esse setor
(BRASIL. LEI n°. 11.326, 2012).

O PRONAF tem como propdésito fortalecer a agricultura familiar, mediante o
financiamento de infraestrutura de producdo e de servi¢o agropecuarios; e atividades rurais
ndo agropecuarias, com o emprego direto da forca de trabalho do produtor rural e de sua
familia, objetivando a geracao de trabalho e manutencdo do homem no campo.

O publico alvo do PRONAF é classificado por grupos ou modalidades proprias no que
se refere as taxas de juros, limites de financiamento do crédito. Para efeito de classificacdo
dos agricultores familiares nos grupos do PRONAF, sdo excluidos da composicdo da renda
familiar os beneficiarios de programas sociais e detentores de proventos da Previdéncia Rural.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB), na qualidade de principal financiador do
PRONAF na regido Nordeste, norte de Minas Gerais e norte do Espirito Santo, operacionaliza
0 programa na perspectiva de desenvolvimento rural. Essa proposta tem como objetivo
contribuir para melhorar a articulacéo das agcdes do governo federal, visando criar e fortalecer
as condi¢Oes para 0 aumento da capacidade produtiva no meio rural, a melhoria da qualidade
de vida desses agricultores, bem como estimular o exercicio da cidadania (Maciel, 2009).

Os agricultores familiares mais pobres, cuja renda familiar anual bruta ndo
ultrapassava R$ 6 mil reais, eram atendidos no ambito do PRONAF B até 2004. Nesse ano,

essa linha de crédito apresenta altos indices de inadimpléncia e frequentemente, operava com

% Secretaria criada em 2 de janeiro de 2019, pelo Decreto n° 9.667, com a transferéncia das competéncias da
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead), até entdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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projetos elaborados em lote, sem atender, portanto, as necessidades peculiares aos
empreendimentos de cada familia beneficiaria.

Conforme Guanziroli (2006), o PRONAF surge numa época na qual o elevado custo e
a escassez de crédito eram os principais problemas enfrentados pelos agricultores, em
particular os familiares. O argumento essencial era de que os produtores familiares,
descapitalizados e com baixa produtividade, ndo estariam em condi¢des de tomar recursos a
taxas de mercado para realizar os investimentos que garantiriam a elevacédo da produtividade.
E seus rendimentos ndo seriam compativeis e nem suficientes o bastante para reembolsar
empréstimos tomados em condi¢des comerciais.

Atualmente, o PRONAF persiste sendo o principal instrumento de financiamento dos
produtores rurais, sobretudo dos pequenos produtores, tradicionalmente excluidos do crédito
agricola. E um significativo avanco, ao considerar as formas tradicionais de financiamento da
agricultura brasileira. Antes de sua criagdo, o financiamento ao pequeno produtor restringia-se
quase exclusivamente aos recursos administrados pelo Programa de Crédito Especial da
Reforma Agréaria (Procera), que era destinado aos beneficiarios da reforma agraria e que foi
extinto em 1999.

Segundo o Manual de Crédito Rural (MCR), o PRONAF destina-se ao apoio
financeiro das atividades agropecuarias e ndo agropecudrias, exploradas mediante emprego
direto da forca de trabalho dos agricultores familiar, assentados de reforma agréria,
quilombolas, pescadores artesanais, aquicultores, maricultores, piscicultores, extrativistas,
silvicultores, ribeirinhos e indigenas. Os créditos podem destinar-se a custeio e investimento
de forma individual ou coletiva. Entendendo-se por atividades ndo agropecudrias 0s servi¢os
relacionados com turismo rural, producéo artesanal, agronegécio familiar e outras prestacoes
de servicos no meio rural, que sejam compativeis com a natureza da exploragdo rural, da méo
de obra familiar.

As modalidades do PRONAF envolvem quatro linhas de atuagéo, conforme o Manual
de Crédito Rural e Mattei (2001), que sdo: 1 — Financiamento de Infraestrutura e Servicos
Municipais — voltados para a melhoria da rede de infraestrutura dos municipios, através do
financiamento de obra e servigos necessarios ao fortalecimento  da agricultura familiar. 2 —
Capacitacdo e Profissionalizacdo dos Agricultores Familiares e Técnicos — visa proporcionar
novos conhecimentos aos agricultores familiares e as suas organizacdes sobre o processo de
producdo e gestdo das propriedades. 3 — Financiamento da Producdo da Agricultura Familiar
(Crédito Rural) — tem como objetivo oferecer apoio financeiro aos agricultores familiares por

meio de linhas de crédito especificas de custeio e investimento.
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Os recursos disponibilizados ao PRONAF sdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN)/Orcamento Geral da Unido (OGU), da Pouponca Rural, da
Exigibilidade Bancaria, do Fundo de Amparo ao Trabalhador(FAT e do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES)*.

Por conseguinte, 0 PRONAF se divide entre custeio, com dois grupos (Pronaf Custeio
e Pronaf A/C) e investimento, no qual ha 14 grupos de crédito (2019), entre os quais: 1-Pronaf

Mais Alimentos, 2-Pronaf Agroindustria, 3-Pronaf Floresta, 4-Pronaf Semiérido, 5-
Pronaf Mulher, 6- Pronaf ~ Jovem, 7-Pronaf Industrializacdo de Agroindustria Familiar, 8-
Pronaf Cota- Parte, 9-Pronaf “B”, 10-Pronaf Agroecologia, 11- Pronaf ECO Sustentabilidade
Ambiental, 12-Pronaf A, 13- PronaF Grupo A, 14- Pronaf Produtivo Orientado. Dentre todos
esses grupos e modalidades, focalizar-se-a para efeito de estudo o grupo B (Agroamigo), haja
vista ser estratégico para os agricultores familiares pobres, ao valorizar o potencial produtivo
deste puablico e permitir estruturar e diversificar a unidade produtiva. Pode financiar
atividades agricolas e ndo agricolas geradoras de renda.

O publico-alvo do Pronaf B sdo agricultores familiares com renda bruta anual de até
R$ 23.000,00. O crédito é de até R$ 7.500,00 limitado a trés operacdes de R$ 2.500,00°;
taxas de juros efetivas de 0,5% ao ano. O bonus de adimpléncia pode ser de até 25%,
aplicados em cada operag&o até o valor acumulado de R$ 7,5mil (R$ 15 mil, com PNMPO) ou
de 40% - nos municipios do semiarido da area da Sudene, quando adotado a metodologia do
PNMPO, com prazo de pagamento de até 2 anos (MAPA, 2019).

O PRONAF B, na regido Nordeste, tem sido trabalhado pelo Banco do Nordeste como
Programa Agroamigo, operacionalizado em parceria com o Instituto Nordeste de Cidadania
(INEC) e através da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Trata-se de uma iniciativa
pioneira no Brasil que visa a concessdo de financiamento para area rural, adotando
metodologia propria de atendimento, cuja principal premissa consiste na concessao de crédito

orientado e acompanhado.

Cabe ressaltar que os agricultores clientes do Agroamigo poderdo desenvolver

qualquer atividade geradora de renda no campo ou em aglomerado urbano préximo, sejam

* https://www3.bcb.gov.br/mer
5 Quando utilizar a metodologia do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado-PNMPO, as
operagdes sdo de até R$5 mil, chegando o crédito a R$15 mil.

Geopauta, Vitéria da Conquista, ISSN: 2594-5033, V. 4, n.3, 2020, p.(132-152) http://periodicos2.uesb.br/index.php/geo,
Este é um artigo de acesso aberto sob a licenca Creative Commons da CC BY, editado nas Normas ABNT-2018



https://www3.bcb.gov.br/mcr

O Agroamigo (Pronaf B): Aspectos Operacionais no Nordeste Brasileiro
CARVALHO, D. M. de

agricolas, pecuérias ou outras atividades ndo agropecuarias no meio rural, como turismo rural,
agroindustria, pesca, servi¢os no meio rural e artesanato.

Essa metodologia atende, de forma pioneira no Brasil, a milhares de agricultores
familiares classificados como PRONAF B, ou seja, que obtiveram renda bruta nos Gltimos 12
meses de até R$ 23 mil reais, explorem area de até quatro mddulos rurais e utilizem méo de
obra familiar. Para esse grupo, os financiamentos vao até o montante de R$ 5.000,00. Em
2012, o Agroamigo iniciou a expansdo da metodologia de microcrédito para outros Grupos e
Linhas do PRONAF, com excec¢do dos Grupos A e A/C.

Neste tocante, seriam beneficidrios do PRONAF, os produtores que compdem as
unidades familiares de producdo rural e que comprovarem seu enquadramento mediante
apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), emitida pelos 6rgaos oficiais de
assisténcia técnica dos Estados ou pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais.

Deste modo, o respectivo programa de microfinancas rurais € um elemento central das
politicas publicas de acesso ao crédito as camadas mais vulneraveis da populacao rural, que
sempre estiveram a margem do sistema bancarios.

Bittencourt (2003, p. 9) ao se referir a politica de crédito rural adotada historicamente
pelo Brasil, observa que, diferentemente de outros paises que utilizaram o subsidio ao crédito
para reduzir a pobreza, os objetivos centrais brasileiros tém sido aumentar a oferta de
alimentos e modernizar a agricultura, privilegiando os pequenos agricultores e reduzindo a
pobreza rural.

A integracdo do Agroamigo com os programas do Governo Federal alicercara o acesso
de agricultores familiares a produtos e servigcos bancérios, a canais de comercializacdo e
sustentabilidade dos empreendimentos. Entre os programas que atuam conjuntamente a causa
da agricultura familiar estdo:

1) Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, instituido pela Lei n°10.696, de 2003.
Por meio deste, 0 governo adquire alimentos dos (as) agricultores (as) familiares e doa parte
para pessoas em risco alimentar, por meio de instituicbes reconhecidas, além de realizar
formagéo de estoques.

2) Merenda Escolar — No Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, 0s
recursos do Governo Federal sdo repassados em carater suplementar aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar
dos estudantes da rede publica. A Lei n® 11.947, de 2009, determina que no minimo 30% dos
recursos deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar.
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3) Zoneamento Agricola — O Zoneamento Agricola de Risco Climéatico é um
instrumento de politica agricola e gestdo de risco na agricultura, ciclo de plantio, com o
objetivo de minimizar os riscos relacionados aos fenémenos climaticos, como geadas e
escassez de agua, por exemplo, permitindo a cada municipio identificar a melhor época de
plantio das culturas.

4) Proagro Mais — Programa governamental que visa amortizar operagdes de custeios
agricola e indenizar parcela da renda que seria gerada no caso de ocorrer um evento adverso
da natureza que afete as lavouras. De outra parte, 0 Proagro Mais Investimento assegura
cobertura adicional para pagamento de parcelas de investimento agropecuario, aos
agricultores familiares que tenha uma operacéo de custeio agricola coberto pelo Proagro Mais.

5) Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar — PGPAF — Consiste
na concessdo de um boénus aos agricultores familiares que contrairem financiamento de
investimento ou custeio, quando o preco de mercado do produto financiado estiver abaixo do
custo de producdo (preco de garantia). A adesdo é feita automaticamente no momento da
contratacdo do financiamento de custeio.

De acordo com Maciel (2009, p.16), as dificuldades encontradas no PRONAF B, antes

da criacdo do Agroamigo, eram atribuidas:

[...] & padronizac@o de projetos: as propostas de financiamento eram Formuladas a
revelia das peculiaridades de cada agricultor e da atividade por ele desenvolvida,
num cenério da falta de acompanhamento e elevada incidéncia de desvio de crédito.
Além desses fatores, o tempo de espera incidéncia de desvio de crédito. Além desses
fatores, o tempo de espera decorrido entre a solicitagdo e a liberacdo do crédito
chegava a ultrapassar um ano. O custo da transa¢do para o agricultor era elevado,
sobretudo devido aos sucessivos deslocamentos as instituicbes mediadoras do
programa. A falta de informacdo e até de documentos como cédula de identidade e
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), agravavam esse quadro.

Para Abramovay (2005, p.57),

H& uma diferenca radical entre a maneira como se alocam os recursos do Pronaf e a
experiéncia do Banco do Nordeste do Brasil com o microcrédito. O Banco do
Nordeste opera com um assessor de crédito que responde pela qualidade de uma
determinada carteira de crédito. Ele conhece seus clientes e zela ndo so por fazer-
Ihes chegar recursos, mas, sobretudo pelo retorno do dinheiro aplicado e, portanto,
pela capacidade de este dinheiro traduzir-se, efetivamente, em geracdo de renda e
combate a pobreza.

Considerando a evolucdo das operacdes e o montante liberado pelo programa
Agroamigo nos exercicios de 2005 a 2019, foram contratadas 5.167.129 operagdes,

totalizando mais de R$ 17,3 milhGes em valores aplicados no Nordeste brasileiro (Grafico 1).
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Grafico 1- Agroamigo - Quantidade de Operacdes e Valares Contratados (R$ Mil).
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Fonte: Relatério do Programas de Microfinangas do Banco do Nordeste (BNB, 2019).

O saldo acumulado das operacfes do Agroamigo até dezembro de 2019, no que se
refere a quantidade de operacdes, estd distribuido nos seguintes setores: Agricultura (13%),
Pecuaria (82%), Extrativismo (1%), além de atividades ndo agropecuarias, caso do setor de
servigos (4%) desenvolvido no meio rural, exemplificado na prestacao de servigos de beleza,
tanto para homens quanto para mulheres (gréafico 2). Dessa forma, verifica-se uma grande
guantidade de operac@es na atividade pecudria, justificada pela tradicdo persistente na regido.
Diante dos respectivos dados, valida-se o uso do Agroamigo em atividades néo
agropecuarias, alterando o perfil maximizante da producdo agropecuéria rural de muitas
localidades e agregando renda diferenciada ao orgamento dos agricultores familiares. Este
fendmeno que vem sendo chamado de pluriatividade reveste-se de particular importancia num
cenario de producéo agricola em declinio para os agricultores mais pobres (GROSSI, SILVA,
2002).

Gréfico 2- Agroamigo — Quantidade Operagdes por Setor de Atividade
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Fonte: Relatério do Programas de Microfinangas do Banco do Nordeste (BNB, 2019).

De acordo com a metodologia do Agroamigo, uma das premissas de atendimento ao
agricultor familiar € a concessdo do crédito de forma orientada, gradual e sucessiva, dentro de
um processo de educagdo financeira. Esse processo vem sendo perseguido, haja vista que o0s
valores contratados estdo divididos em seis faixas de valores, com destaque para as
contratacfes nas faixas de R$ 4.000,01 a R$ 10.000,00 e de R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00 com

participacdo de 62% e de 18% respectivamente (gréafico 3).

Gréfico 3- Contratagdes por Faixa de Valores Contratados.

2%

= RS 1.000.00

= R$1.000,01 a R$2.000.00
= R$2.000.01 a R$3.000.00
= R$3.000.01 a R$4.000.00
= R$4.000.01 a R$10.000.00
= 10000,01 a R$15.000.00

Fonte: Relatério do Programas de Microfinancas do Banco do Nordeste (BNB, 2019).
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Nessa perspectiva, o0 prazo de pagamento deve ser adequado a atividade desenvolvida
pelo agricultor familiar, num prazo de até dois anos para pagamento. Cabe informar que, no
modelo tradicional de operacionalizacdo do PRONAF B, esse prazo é normalmente
padronizado e sempre de dois anos. O mesmo, em 2019, agregou um indice de adimpléncia de
95,16%, ao tempo que contemplou 158.145 novos contratantes (BNB, 2019).

Outro aspecto a ser lembrado é a participagdo do publico feminino na carteira ativa do
Agroamigo. Em 2005, as mulheres contribuiram com 43% das contrata¢des, evoluindo para
48% em 2019. Assim, percebe-se que, de fato o Agroamigo tem colaborado para o acesso das
mulheres as politicas de crédito no meio rural.

Segundo Magalhées e Abramovay (2006, p. 17),

Financiamento de atividades tradicionais femininas acaba sendo um estimulo
a diversificacdo e a insercao mercantil de produtos e servigos que nao faziam
parte dos mercados na maior parte dos sertdes nordestinos. E na valorizagio
do “trabalho invisivel” das que ocorrem as poucas, no entanto expressivas
experiéncias de inovagéo.

Desse modo, a grande participacdo feminina, no @mbito do Agroamigo, além de
possibilitar a reducdo das desigualdades de género no meio rural, permite a diversificacdo das

atividades ndo agricola no meio rural.

Considerac0es Finais

O PRONAF tem sido importante instrumento para o financiamento da agricultura
familiar e tem um papel muito importante na dinamizagdo do espago rural nordestino e no
estabelecimento de relagdes com o urbano. Aspecto que contribui para producdo dos
alimentos que atendem a populacdo do pais, permite uma distribuicdo demografica mais
equilibrada, haja vista fixar o agricultor familiar e seus familiares no campo.

Para que a agricultura familiar apresente maior dinamismo nos sistemas de producéo é
preciso investir na assisténcia técnica, gestdo, comercializacdo e nas relacbes associativas
desses agricultores. Neste sentido, é preciso incentivar o prolongamento e o envolvimento do
agricultor familiar no direcionamento social e politico do PRONAF, principalmente entre 0s
assentamentos e comunidades rurais, visando retorno compensatério que garanta melhores
condicdes de vida aos agricultores e a suas familias. Para isso sera necessario envolvimento
nos conselhos municipais e estaduais, associa¢des, cooperativas para fiscalizar e cobrar

melhor distribuicdo das politicas publicas para suas localidades.
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E possivel afirmar que o PRONAF B (Agroamigo), ¢ uma linha de microcrédito criada
com o0 objetivo de combater a pobreza rural, que tem se constituido em uma importante
estratégia para o programa. Desse modo, o PRONAF B (Agroamigo) tem crescido
significativamente, apesar de variacdes ano a ano, tanto em volume de recursos financiados,
como em quantidades de contratos firmados.

O Agroamigo possui um modelo diferenciado do modelo tradicional disponibilizado
pela maior parte das agéncias bancarias, com um conceito de atendimento focado no Assessor
de Microcrédito, de preferéncia Técnico Agricola. A metodologia empregada, exclusivamente
pelo Banco do Nordeste (BNB), oferece subsidios para o aperfeicoamento do programa, seja
na elaboragdo ou na execuc¢do, sob a perspectiva da efetividade politica e social do agricultor
familiar.

Devido a sua significativa participacdo no financiamento da agricultura familiar, o
BNB vem se firmando como um importante parceiro do Governo Federal na implementacédo
das politicas de apoio a agricultura familiar no Nordeste. Dessa forma, ¢ que o Banco
operacionaliza o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
desde sua criagdo, em 1996.

Portanto, fica evidente a necessidade de novas analises a respeito do tema, na
perspectiva socioecondmica do processo de organizacdo da agricultura familiar, levando em
consideracdo novos elementos que integram essa modalidade de crédito. Sendo assim, a
proposta € que esse trabalho se desdobre em novos olhares e novas possibilidades analiticas,
contribuindo para o ecletismo analitico dos impactos do microcrédito rural no espaco rural

nordestino.
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