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Resumo

O trabalho objetiva analisar o desenvolvimento socioecondmico do municipio de Sao Miguel/RN,
localizado no Alto Oeste Potiguar e seus determinantes de (2000-2010), por meio do Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS). Utilizou-se pesquisa bibliografica e levantamento de dados nos sites
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O resultado mais expressivo apontou a melhoria das trés dimensdes e, por
consequéncia, do indice geral, acompanhando o comportamento de outras pesquisas que fizeram
uso de indicadores socioecondmicos. Nao obstante, tem-se que reconhecer a condi¢do de alta
vulnerabilidade social identificada em 2010, sinalizando a necessidade de esforcos continuados,
especialmente por parte do Poder Publico, para superagao dos problemas socioecondmicos.

Palavras-chave: Desenvolvimento socioecondmico; Indicadores sociais; Vulnerabilidade social.

Abstract

Text the work aims to analyze the socioeconomic development of the municipality of Sao
Miguel/RN, located in the Upper West Potiguar and its determinants of (2000-2010), through the
Social Vulnerability Index (SV). Bibliographic research and data collection were used on the
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websites of the Institute of Applied Economic Research (IPEA) and the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE). The most expressive result indicated the improvement of the
three dimensions and, consequently, of the general index, following the behavior of other studies
that used socioeconomic indicators. Nevertheless, it has to be recognized the condition of high
social vulnerability identified in 2010, signaling the need for continued efforts, especially by the
government, to overcome socioeconomic problems.

Keywords: Socioeconomic development; Social indicators; Social vulnerability.

Resumen

El trabajo tiene como objetivo analizar el desarrollo socioeconémico del municipio de San
Miguel/RN, ubicado en el Alto Oeste de Potiguar y sus determinantes de (2000-2010), a través del
indice de vulnerabilidad social (S5V). La investigacion bibliografica y la recopilacion de datos se
utilizaron en los sitios web del Instituto de Investigaciones Economicas Aplicadas (IPEA) y del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). El resultado mas expresivo indicaba la
mejora de las tres dimensiones y, en consecuencia, del indice general, siguiendo el
comportamiento de otros estudios que utilizaban indicadores socioeconémicos. Sin embargo, hay
que reconocer la condicion de alta vulnerabilidad social identificada en 2010, lo que indica la
necesidad de que el gobierno contintie esfuerzos, especialmente para superar los problemas
socioeconomicos.

Palabras clave: Desarrollo socioecondmico; Indicadores sociales; Vulnerabilidad social.

Introducao

O desenvolvimento é uma meta perseguida, praticamente, por todas as nagoes e
demais dreas subnacionais, visto que parece inerente ao ser humano buscar o
aprimoramento de sua qualidade de vida e, por isso mesmo, cobram providéncias das
autoridades competentes para a implementacao de politicas publicas. Como as demais
nagoes, verifica-se que o Brasil persegue, ha tempos, o ingresso no seleto grupo com os
maiores niveis de desenvolvimento.

Saliente-se que o desenvolvimento é um processo complexo. Segundo Amaro
(2003, n.p.), o desenvolvimento é: “Mobilizador de vontades de mudanca e de

transformacao das sociedades e dos individuos, tem servido também para avaliar e
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classificar o seu nivel de progresso e bem-estar.” Em tal processo® é necessario que se
tenha conhecimento da realidade, da evolugao histdrica, da disponibilidade dos fatores
e dos distintos usos em que se pode utiliza-los, enfim, da situacdo concreta e do
potencial existente para que se possa alcancar um nivel mais elevado. Dada a
complexidade na abordagem sobre o desenvolvimento se fez opgao pela utilizacao de
indicadores, tendo em vista que sao considerados indispensaveis para proporcionarem
uma visao abrangente e plural do processo existente nas distintas areas geograficas.

Os indicadores sao importantes para retratar a realidade, sendo que suas
interpretacoes refletem a vida social, econdmica, politica, cultural, etc., permitindo,
dessa forma, direcionar, da melhor maneira possivel, o processo do desenvolvimento. O
conhecimento e a utilizacao que se pode fazer dos indicadores, propiciam uma melhora
nos resultados da distribuicdo dos recursos, pois os referidos indices podem se
constituir em instrumentos importantes para a tomada de decisao (JANNUZZI, 2002).

Nesse sentido, ao se identificar as caracteristicas e aspectos de um municipio
qualquer (territorio objeto de investigacdo), a partir de indicadores previamente
selecionados, podem ser reveladas as principais questdes para a reprodugao
socioeconOmica, que, em ultima instancia, referem-se as variaveis sociais, econdmicas e
as altercacOes estruturais do territorio.

Segundo Camargo (2015), a demonstragao dos fatores que induzem ao
desenvolvimento socioecondmico, num dado territdrio, contribuem para a identificagao
das potencialidades e caréncias que possam representar um desafio para o
desenvolvimento e para melhorias na qualidade de vida nas areas geograficas em que
se pretendem alteracOes estruturais.

Assim, como o processo de desenvolvimento é complexo e multideterminado,
faz-se necessario, para efeito analitico, a selecao de elementos que permitam a adequada

mensuracio das condigdes existentes. Neste caso, optou-se pela utilizacio do Indice de

3 Sachs (2002) oferece uma leitura sobre o desenvolvimento e as imbricagdes das distintas dimensoes
envolvidas no processo. Em Bresser-Pereira (2006) se encontra uma discussao mais economicista do
desenvolvimento.
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Vulnerabilidade Social (IVS) criado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

Acredita-se que a utilizagao do indice permitiu uma caracterizagao mais precisa
da area de estudo: o municipio de Sao Miguel/RN, cuja exposigao podera servir para a
realizacdo de intervengdes por parte do Poder Publico, bem como para a populacao
conhecer a realidade existente e, eventualmente, mobilizar maiores esforcos para a
promocao de alteragdes. Neste contexto, a analise focada no municipio de Sao
Miguel/RN (objeto de estudo), mostra-se interessante, uma vez que permitird a
verificagao das condigoes e determinagoes do processo do processo de desenvolvimento
existente no referido territdrio. Ademais, acredita-se que uma melhor compreensao
desse processo pode contribuir no sentido de permitir intervengdes e servir como ponto
de partida para a discussao de acgdes que possam ser requeridas pela sociedade
micaelense.

Foi formulado o seguinte objetivo geral: analisar o processo de desenvolvimento
socioecondmico no municipio de Sao Miguel/RN, focando os aspectos sociais e
econdmicos, a fim de identificar os fatores determinantes e as condicOes existentes, a
partir do IVS (Indice de Vulnerabilidade Social) nos anos 2000/2010. Para a elaboracao
do trabalho foi utilizada a pesquisa descritiva que, conforme Gil (2010), tem como
objetivo a descrigaio das caracteristicas de determinada populagdo, melhor
compreendendo seus aspectos, condicOes e relagoes existentes. Utilizou-se a abordagem
quantitativa para exposicao e discussao dos dados do IBGE e dimensodes e indicadores
do IVS, possibilitando a compreensao do fendmeno a partir das relagdes entre as
varidveis. A coleta de dados se deu por meio da exploracdao dos bancos de dados
constantes no IBGE e no IPEA, procedendo-se a elaboragao de tabelas e quadros para
melhor utilizagdo do IVS correspondentes aos anos 2000 e 2010, para assim retratar a
realidade do municipio de Sao Miguel/RN e suas vulnerabilidades sociais no referido

periodo.
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Além da introdugao, o trabalho foi estruturado em quatro se¢des. A primeira
secao trata do processo de desenvolvimento e os componentes econdmico, territorial e
social. A segdo 2 aborda os indicadores socioecondmicos como instrumentos de
mensuracao do desenvolvimento e a secao 3 traz os resultados e discussao. Por fim,

apresentam as conclusoes.
Processo de desenvolvimento e os componentes econdmico, territorial e social

Conforme Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico se torna um fim
desejavel a partir da constituigao de Estados-nagao, ou seja, onde um governo controla
politicamente um determinado territorio. O Estado passa a controlar diversos aspectos
do processo social, criando novos arranjos institucionais, estabelecendo leis e condutas
compativeis com o funcionamento do mercado, em superacdo de estruturas
organizacionais fundadas na tradigao ou religiao. O autor ressalta que as ideias
modernas associadas a formacdo dos Estados-nacdes e a revolugao -capitalista,
descrevendo o desenvolvimento econdmico como organizagao do processo de
acumulagdo de capital com o progresso técnico do trabalho, resultando no aumento do
capital, dos saldrios, padrdes de vida, aumento da produtividade e da renda por
habitante, portanto, tornando-se um alvo politico para os governantes das nagoes, em
funcdo dos beneficios provenientes: poder econdmico, militar e melhorias para o
conjunto da sociedade.

Os governantes dos distintos paises, utilizando-se do aparato do Estado,
passaram a conceder incentivos para expansao e consolidacdo do mercado e,
manuseando as diferentes ferramentas existentes, algaram a promogao do capitalismo,
via industrializacdo, como um pré-requisito para se alcangar o desenvolvimento
econdmico, assim, lancaram mao de variados expedientes: estimularam o uso dos
recursos naturais disponiveis para assegurar a reproducao do capital; induziram o
aproveitamento capitalista dos recursos humanos existentes; ofereceram crédito para

fomentar os mecanismos de mercado, a pretexto de assegurar a otimiza¢ao da
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distribuicao dos bens e servigos; patrocinaram pesquisas e estudos para ampliar os
conhecimentos técnicos e cientificos indutores da ampliacdo do estoque de capital,
dentre outras medidas.

Para Vasconcelos e Garcia (1998), o desenvolvimento, em seu percurso, estd
associado ao crescimento econdmico por conter aspectos como alteragdes na
composicao do produto e na alocacao de recursos pelos diferentes setores da economia.
Para além do componente eminentemente quantitativo, observa-se que o
desenvolvimento é caracterizado por mudancas qualitativas que impactam no dia a dia
das pessoas e nas suas estruturas produtivas, diferente do crescimento que é
considerado uma variacao quantitativa do produto, mas que, ainda assim, relacionam-
se, pois, ambos contribuem para melhoria nos padrdes e qualidade de vida da
populagao.

Siedenberg (2003) destaca experiéncias onde ocorreu crescimento econdmico sem
que existisse o desenvolvimento, ressaltando que a expansao do PIB, por si s6, ndo deve
ser considerada um sinénimo do desenvolvimento, contudo chama a atencdo para o
fato que o crescimento do PIB é fator potencializador para o desenvolvimento,
considerando entao o crescimento econdmico como um elemento necessario, mas nao
suficiente, para se alcangar melhorias na qualidade de vida.

Na mesma linha, Silva (2013) nota que para existir uma sociedade desenvolvida,
deve-se considerar o crescimento da producao, do consumo e da renda, sendo possivel
aferir o desenvolvimento a partir dos niveis de industrializagdo e urbanizagao da
sociedade.

Oliveira (2002) considera o conceito de desenvolvimento muito rico, indicando as
mudangas de ordem econdmica, politica e social como requisitos basicos para se
alcangar a condigao, salienta também a relacao do conceito com a ideia de crescimento
autossustentado.

Furtado (1968, p. 72) ressalta que “o conceito de desenvolvimento compreende a

ideia de crescimento, superando-a”. Diz Furtado (2004, apud Veiga 2005, ps. 81-2):
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[...] o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando
na preservacao dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagao; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto
social subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser
condigao suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populacao. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condi¢oes de vida dessa populacao, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento.

Em Furtado fica evidente a ideia da intencionalidade, requerendo esforgos, a¢oes
e a construcao de um consenso que permita e persiga a melhoria do padrao de vida
existente. Sem tais premissas, tem-se que o crescimento econdmico, por si s6, pode nao

resultar de melhorias nos padroes de vida. Para Sachs (1998, p. 150):

Ao longo dos ultimos 50 anos, [a nogao de desenvolvimento] se
enriqueceu consideravelmente. A ideia simplista de que o crescimento
econdmico por si sO bastaria para assegurar o desenvolvimento foi
rapidamente abandonada em proveito de uma caracterizagao mais
complexa do conceito, expressa pelas adigoes sucessivas de
epitetos: econdmico, social, cultural, naturalmente politico,
depois viavel [sustainable], enfim, tltimo e recente acréscimo, humano,
significando ter como objetivo o desenvolvimento dos homens e das
mulheres em lugar da multiplica¢do das coisas.

Para Dubiel e Raiher* (2013, p. 19), ao analisarem a situa¢ao de desenvolvimento
dos municipios paranaenses, faz-se necessdrio “[..] que as varidveis estejam
relacionadas entre si e se completem, pois o desenvolvimento € consequéncia da
evolugao em conjunto de varidveis econdmicas e sociais ao longo do tempo”.

Conforme observado nos autores referidos, deve-se considerar o aspecto
econOdmico, pois a producao de excedentes se constitui num dos motores do sistema
capitalista, mas é sobejamente notdrio que a expansao econdmica nao € suficiente para
exprimir o fenomeno do desenvolvimento, requerendo-se uma abordagem
pluridimensional para que seja alcancado. Neste sentido, o componente territorial
passou a ser considerado nos trabalhos relacionados a tematica do desenvolvimento.

Para Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento de um territério é o processo de

4 As variaveis consideradas no estudo foram: satide, educacao, renda, emprego e producao agropecudria.
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acumulacgao de capital, integracao e crescimento do progresso técnico do trabalho e do
capital, proporcionando o aumento produtivo, dos saldrios e do padrao médio de vida
da populagao.

Corréa (2009) destaca que o estudo do processo de desenvolvimento econémico e
a formacao de territorios tém como principal finalidade possibilitar a construgdao de
politicas publicas articuladas e promovidas pelo Estado, condizentes, por exemplo, com
aquelas que foram adotadas no passado em paises europeus, permitindo um conjunto
articulado de medidas para assegurar a estruturacado dos territorios selecionados e,
consequentemente, al¢a-los aos niveis desejados de industrializagao. O autor enfatiza
que foi a partir da década de 1970 que o perfil das politicas adotadas destinadas ao
desenvolvimento territorial comecou a ganhar destaque. E foi a partir das experiéncias
europeia e norte-americana que a ideia de desenvolvimento de um espaco dependeria,
parcialmente, do nivel de organizacao da sociedade em relagdo aos objetivos que lhes
seriam comuns, reconhecendo-se tal aspecto com a expressao da organizacao territorial
existente.

Ja a partir da década de 1980, conforme Rodrigues e Santos (2018), a expressao
“territorial” ganhou maior énfase e o desenvolvimento passou a ser correlacionado as
dindmicas regional e local, juntamente com as manifestacdes culturais, o
empreendedorismo, a cooperacao, participacdo e potencialidades existentes nos
diferentes territorios. Para além das questdes voltadas para o crescimento econdmico, a
abordagem territorial destaca temas culturais e politicas voltadas para a transformacao
social, onde a sociedade organizada tem a capacidade de construir parcerias com os
diversos agentes presentes no territorio e/ou agentes externos com capacidade de
influenciar o processo, buscando compartilhar o conhecimento sobre a realidade vivida
e aquela almejada, bem como estabelecer as necessarias mediag¢des para a construcao de
politicas publicas promotoras do desenvolvimento territorial. Nesse sentido, o

desenvolvimento deixa de ser visto apenas em seu ambito mais universalista (escala
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nacional) e passa a considerar as diferenciagoes territoriais, inclusive as caracteristicas
internas das comunidades.

O territério pode dispor de caracteristicas proprias, conter vantagens
competitivas individuais que, junto com a colaboracao da sociedade, podem permitir o
impulsionamento das atividades produtivas e a ampliacdo das possibilidades para que
as populagdes possam desfrutar melhores condi¢des de vida. Segundo Pires (2016), o
desenvolvimento territorial estd fundado na forma que a sociedade organiza a
producao social® e como ela participa da criagao de expectativas, ou seja, na perspectiva
do desenvolvimento territorial as localidades e as regides retornam as fontes tipicas de
vantagens competitivas e de solidariedade descentralizada a partir da intensificacao do
processo de globalizacao. Pires (2016) destaca também o potencial humano dos
territérios, permitindo que surjam, aflorem e estimulem novas capacidades,
impulsionando possiveis potencialidades. Neste sentido, os impulsos aos atores sociais
e aos agentes econdmicos devem estar apropriados e assegurados, via politicas
publicas, para que exista essa interagao.

Rodrigues e Santos (2018), defendem que deve existir uma adequagdo na
formulacdo e modulacdo para que as politicas atuem de forma eficiente no territdrio.
Tal processo so é possivel quando se considera a importancia dos agentes existentes no
territdrio, isso porque:

A abordagem territorial abrange as escalas dos processos de desenvolvimento e
implica um método para favorecé-lo — reconhecendo néo ser resultado de uma
acao verticalizada do poder publico — a partir de condigdes criadas para
mobilizar os agentes locais para atuarem em termos de visdo futura, elaborar
diagnostico de suas potencialidades e limitagdes (que contemple os proprios
meios para se obter o desenvolvimento sustentavel). Assim, a perspectiva
territorial permite formular uma proposta centrada nas pessoas que consideram

a interacdo dos sistemas socioculturais e ambientais e que contemplam a
integracdo produtiva e o aproveitamento competitivo de seus recursos como

5 Diz Barreto Filho (2018, p. 32): “A divisao do trabalho implica em diferenciacdes espaciais (producao de espagos
heterogéneos), embora o processo de acumulagio capitalista promova a homogeneizacao a partir de seu carater
intrinsicamente expansivel. Esse movimento homogeneizagao-heterogeneizacao indica os diferentes contextos
historicos em que operam as forgas produtivas, as diferentes dotagdes de recursos naturais disponiveis, além de
fatores extra economicos, como: a estrutura de poder, as relagdes sociopoliticas, aspectos culturais etc.”
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meios que possibilitam a cooperacao e a corresponsabilidade dos atores sociais
pertencentes ao territério (PERICO, 2009, apud SILVA, 2013, p. 153).

Faz-se necessaria a acao/interacaio em varios niveis administrativos e
hierdrquicos para que se estabeleca a descentralizacao das decisdes e melhor atuacao
dos agentes existentes nos diferentes territdrios, isso por que os agentes mobilizados,
sentindo-se parte integrante do processo, podem utilizar as potencialidades sociais,
econdmicas, ambientais etc. e, assim, criar/potenciar as condi¢gdes para que o processo
de desenvolvimento se estabeleca e floresca.

Verifica-se que o desenvolvimento é um processo que encampa distintas
dimensodes: econdmica, territorial, social, ambiental, enfim, um fendmeno complexo e
multideterminado. Sendo indispensadvel apostar na capacidade da espécie humana,
apesar dos enormes percalcos, de buscar o desenvolvimento como um processo que
“passa pela libertagado humana com relacdo a opressao material, o que supde partilha
equitativa dos bens e a supressao de todos os entraves que impedem seu desabrochar,
na busca de uma melhor situacao” (SACHS, 1998, p. 151). Neste aspecto, o
desenvolvimento, considerando a dimensao social do processo, requer a superagao dos
entraves que bloqueiam as possibilidades para que um contingente substancial da
populagao humana consiga alcangar “uma situagdo melhor”. Parece razoavel supor que
boa parte das decisdes politicas deve compartilhar com tal priorizagao, contudo, as
estratégias que devem ser implementadas para se alcangar um resultado ainda geram
muitos debates e controvérsias. Em tal perspectiva fica evidente que o desenvolvimento
social:

[...] ndo se reduz ao alivio imediato da pobreza, ou a uma orientacdo exclusiva
para os grupos socialmente mais vulneraveis, tampouco autoriza que, de
maneira simplista, se contraponha o mercado ao Estado e este a sociedade, ou
ainda a politica econdmica a politica social. Ao mesmo tempo, nao cabe ignorar

que o proprio mercado de trabalho pode atuar como elemento estruturador das
desigualdades e da exclusao social (LAMPREIA, 1995, p. 18).

A necessaria articulagao das politicas econdmica e social elaboradas e executadas

pelo Governo Federal se apresenta como elemento central, entretanto, nao se deve
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menosprezar as diferentes situagdes que caracterizam os recortes subnacionais, mais
ainda de um pais continental como é o Brasil. Assim, assume grande relevancia a coleta
de dados e informagOes acerca dos diferentes territorios para a produgao de
indicadores, bem como o reconhecimento dos distintos processos historicos que

constituem o mosaico da realidade brasileira.

Indicadores socioecondmicos como instrumentos de mensuracao do desenvolvimento

Um indicador social é uma medida, em geral quantitativa, dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou programatico (para a
formulagio de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se
processando numa determinada realidade (JANNUZZI, 2001).

A expansao do uso dos indicadores sociais no Brasil, segundo Jannuzzi (2001),
deu-se a partir de fatores, como: o recente aumento democratizacdo politica, maior
acesso a informacao, inicio de organizag¢des sociais firmes, pressao popular por maior
transparéncia nos gastos publicos e ainda a problemas historicos como pobreza,
desigualdade, elevacdao do desemprego e exclusdo social. Ademais, conforme o autor, as
divulgacOes realizadas pela midia sobre os resultados de pesquisas socioeconomicas
contribuiram significativamente para a popularizagao dos indicadores sociais.

Indicadores possibilitam diagnosticos de carater social, econdomico, do nivel de
desenvolvimento, sendo compreendidos a partir das mudangas socioecondmicas
processadas num determinado local, ou regiao, ou pais (JANNUZZI, 2001).

Na visao de Siedenberg (2003, p. 68) os “indicadores de desenvolvimento
socioecondmico nada mais sao do que medidas estatisticas representativas de um
recorte da realidade que tém sentido somente quando se inserem num contexto tedrico-

metodolégico que lhe empresta o respectivo significado”. Os indicadores
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socioeconOmicos possibilitam dimensionar o desenvolvimento e evidenciar seus
elementos sociais.

A partir do uso de indicadores sociais se observa uma dada realidade,
permitindo comparacgdes, verificando-se, por exemplo, os impactos provenientes da
execugao de alguma politica puablica, de forma informativa, avaliativa, normativa e
decisoria, contribuindo para um melhor direcionamento e implementacgao de objetivos,
metas e estratégias de politicas, contribuindo para aumentar os mecanismos de controle
social. Para Jannuzzi (2001, p. 33):

Os indicadores sociais sao insumos basicos e indispensaveis em todas as fases
do processo de formulagdo e implementagdo das politicas publicas sejam elas
programas e qualificacdo da mao de obra, projetos e expansao da infraestrutura

urbana ou a¢des localizadas de distribuicao de alimentos ou garantia de renda
minima.

Os indicadores sociais, se utilizados de forma responsavel e coerente,
possibilitam avaliacdo das condi¢des de vida da populagao de um pais ou de um
territério subnacional. Jannuzzi (2001) ressalta sua eficiéncia para o monitoramento das
condi¢oes de vida e bem-estar social, pelo Poder Publico, para a devida identificacao de
situacoes de risco social e reducao das desigualdades sociais.

Para o IPEA (2009), os indicadores sociais se tornaram necessarios para o
direcionamento de politicas publicas destinadas ao equacionamento de problemas
relacionados a desigualdade social. com tal proposito o IPEA desenvolveu o IVS.

O IVS é um indicador que conquistou grande destaque, pois em suas publicagdes
apresentam diferentes e possiveis situagdes de exclusdo e vulnerabilidade social,
indicando aspectos, para além do componente monetario (Renda), como desemprego,
dificuldades de insercao social, doencgas e violéncia etc. Diante disso:

O IVS é um indice sintético que retine indicadores do bloco de vulnerabilidade
social do ADH [Atlas do Desenvolvimento Humano], os quais, apresentados
por meio de cartogramas e estruturados em diferentes dimensdes, servem de
suporte para a identificagdo de porg¢des do territério onde ha a sobreposigado

daquelas situacdes indicativas de exclusao e vulnerabilidade social no territério,
de modo a orientar gestores publicos municipais, estaduais e federais para o
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desenho de politicas publicas mais sintonizadas com as caréncias e
necessidades presentes nesses territorios (IPEA, 2009, p. 12).

O IVS ¢é constituido por diferentes indicadores sociais, que possibilitam a
identificagao de situagdes sociais, apontando elementos para além da pobreza, ou seja,
ndo identificam apenas a insuficiéncia de recursos monetarios (FUNDACAO CEPRO,
2018). Sabe-se que os impactos sociais e econOmicos afetam de diferentes formas cada
setor ou regiao, que podem ter mais relevancia em determinados espacos que estdo
mais propensos a serem mais ou menos vulneraveis a determinados acontecimentos.
Segundo o IPEA (2009), o IVS é composto por trés dimensodes: a Infraestrutura Urbana,
Capital Humano e Renda e Trabalho, proporcionando e facilitando um mapeamento
singular da exclusao e da vulnerabilidade social para os municipios brasileiros.

O IPEA (2009) estabeleceu as trés dimensoes do IVS, como:

1) O Capital Humano é referente aos ativos e estruturas que determina as perspectivas

do presente e futuras de inclusdo social dos individuos, fundamentadas em satde e
educagao, j& que nao retratam apenas se existe, atualmente ou nao, determinados
recursos, mas também demonstra se as geragdes mais recentes tém potencial de possui-

los; 2) O de Renda e Trabalho é composto dos indicadores relativos a insuficiéncia de

renda presente e também fatores relacionados ao fluxo de renda, inseguranca de renda,
desocupacao de adultos, ocupagao informal de adultos pouco escolarizados,
dependéncia com relacdo a renda de pessoas idosas, assim como a presenga de trabalho

infantil e; por ultimo, 3) a Infraestrutura Urbana, que engloba as situagdes de

acessibilidade aos servigos de saneamento basico e de mobilidade urbana. Sendo que a
juncao dos trés sub indices apontam aspectos que impactam significativamente o bem-
estar das pessoas (IPEA, 2009).

Segundo o IPEA (2009, p. 19): “O IVS é o resultado da média aritmética dos sub
indices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, cada
um deles entra no célculo do IVS final com o mesmo peso.” A Fundagao CEPRO (2018)
ressalta que, para a construgao do IVS e de suas dimensdes, sdao necessdrias a

composicao de pesos equivalentes para cada uma delas, empregando parametros
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maximos e minimos e, assim, transformando-os em um indicador padronizado,
variando de 0,000 a 1,000. “Cada indicador teve seu valor normalizado numa escala
que varia entre 0 a 1, em que 0 corresponde a situacao ideal, ou desejavel, e 1
corresponde a pior situagao” (CEPRO, 2018, p. 12).
O grafico 1 apresenta as faixas de distribuicdo do IVS, indicando os seus

respectivos pesos para cada situagao de vulnerabilidade.

Grafico 1 - Faixas do Indice de Vulnerabilidade Social
0.200 0,300 O 200 0500
0 4 4 L h 1
- 1 , —
T Y A | T
MUITO BAIXA, BAI XA, MEDILA ALTA MUITO ALTA

Bl ragsd a5 aulanes

Fonte: IPEA (2015) apud CEPRO (2018).

O Quadro 1 retine os indicadores que compdem as dimensoes do IVS, apontando

os valores em cada um dos anos analisados referentes ao Brasil.

Quadro 1 - Indice de Vulnerabilidade Social do Brasil 2000/2010

Brasil 2000 2010

IVS 0,446 0,326

IVS Infraestrutura Urbana 0,351 0,295

a) % pessoas em domicilios com abastecimento de agua e a) 8,91 a) 6,12

esgotamento sanitario adequados
IVS b) % da populagao que vive em domicilios urbanos sem  b) 8,88 b) 2,98
Infraestrutura  servigo de coleta de lixo
Urbana c) % de pessoas que vivem em domicilios com renda per

capita inferior meio saldrio minimo e que gastam mais de ¢) 10,33 ¢) 10,33

uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas,
vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho

IVS Capital IVS Capital Humano 0,503 0,362
Humano a) Mortalidade até 1 ano de idade a) 30,57 a) 16,7
b) % de criangas de 0 a 5 anos que néo frequentam a escola b) 76,21 b) 56,85
) % de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola c) 6,89 c) 3,31
d) % de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram
filhos d) 3,51 d) 2,89

e) % de maes chefes de familia, sem fundamental completo
e com pelo menos um filho menor de 15 anos, no total de

maes chefes de familia e) 14,66 e) 17,23
f) taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais

de idade

g) % de criangas que vivem em domicilios em que nenhum  f) 13,63 f) 9,61

dos moradores tem o ensino fundamental completo
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h) % de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo  g) 48,86 g) 30,39
trabalham e possuem renda familiar per capita igual ou
inferior a meio salario minimo (2010) na populacdo total

dessa faixa etaria h) 15,4 h) 11,61
IVS Renda e IVS Renda e Trabalho 0,485 0,32
Trabalho a) Propor¢ao de pessoas com renda domiciliar per capita = a) 48,39 a) 32,56

igual ou inferior a meio salario minimo (2010)
b) Taxa de desocupagao da populagao de 18 anos ou mais

de idade b) 13,82 b) 7,29
c) % de pessoas de 18 anos ou mais de idade sem

fundamental completo e em ocupacado informal c) 48,71 c) 35,24
d) % de pessoas em domicilios com renda per capita igual

ou inferior a meio salario minimo (2010) e dependentes de d) 3,41 d) 2,42
idosos

e) Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade
e) 9,28 e) 7,53
Fonte: IPEA (2015) apud CEPRO (2018).

O Quadro 1 mostra que o Brasil, de 2000 a 2010, obteve uma melhoria no IVS de
26,90%, deslocando a faixa de alta para média vulnerabilidade social. A dimensao que
mais contribuiu para essa movimentacdo foi a dimensdao Renda e Trabalho, que
contabilizou uma melhora de 34,02%. Em seguida, a dimensao Capital Humano que
melhorou 28,03%. Por fim, tem-se a dimensao Infraestrutura Urbana que teve uma
evolugao de 15,95%. Os resultados sugerem que o pais demonstrou maior atencao para
as politicas de emprego e renda, assim como buscou a melhoria da qualidade da forca
de trabalho.

O retrato nacional, a partir do IVS, evidenciou os avangos provenientes da
expansao econdmica, com a geracao de emprego e renda, bem como capturou as
melhorias decorrentes da expansdao e implantacdo de novas politicas publicas,
destacando-se a valorizacdo real do saldrio minimo e maiores inversdes publicas em
saude, educacao e assisténcia social.

Conforme salientado a utilizagao dos indicadores sociais se faz necessaria para a
elaboragao, implementacao, avaliacdo e eventuais calibragdes de politicas publicas.
Ademais, de acordo com o IPEA (2009), a existéncia de desenvolvimento humano,

juntamente com a melhoria dos indicadores da vulnerabilidade social, resulta em
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prosperidade social, que é o acontecimento simultineo do alto desenvolvimento
humano com a baixa vulnerabilidade social.
Observa-se que a ocorréncia (ou ndo) de vulnerabilidade social em determinada
area geografica se constitui em importante balizador para as intervencdes do Estado e
para afericdo se as medidas adotadas estao surtidos os efeitos esperados e/ou
demandam ajustes. Neste sentido, observando-se a realidade do pais e de diferentes
recortes geograficos subnacionais, verifica-se que, ao longo da primeira década do
século XXI, um aspecto comum aos trabalhos que utilizaram o IVS foi que:
De maneira geral e sintética, todas as localidades analisadas [...], sejam elas
Unidades da Federagao (UFs), RMs [Regides Metropolitanas], municipios ou
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs), apresentaram reducao da

vulnerabilidade social entre os anos de 2000 e 2010 (COSTA, MARGUT]I,
PIRANI, 2016, p. 14).

Pelo exposto, percebe-se que o IVS tem servido para a elaboragao de trabalhos
em virtude de sua funcionalidade e adequagao para a realizagdo de investigagdes mais
abrangentes sobre a pobreza, indo além da questao eminentemente economica (Renda)
e buscando abarcar um conjunto mais representativo de dados e, podendo ser utilizado

para diferentes escalas territoriais.

Resultados e discussao

Sao Miguel® é um municipio brasileiro localizado no estado do Rio Grande do
Norte (Figura 2), que, segundo o IBGE (2010), possui uma drea territorial de 166,233
km?, situado na regiao do Alto Oeste Potiguar, a uma distancia de 433,6 até a capital do
estado, Natal. Limita-se com os municipios de Doutor Severiano ao norte; Venha-Ver ao

sul; Coronel Joao Pessoa e Encanto a leste e Ic6/CE e Pereiro/CE a oeste.

¢ A origem do municipio ocorreu com a chegada do portugués Manoel José de Carvalho, responsavel pela
formacdo do povoado no entorno de uma lagoa, no dia 29 de setembro de 1750, data religiosa de Sao
Miguel Arcanjo, que se tornou, entdo, padroeiro local. Em 9 de setembro de 1875 Sao Miguel passou a
condicdo de Vila, e em 11 de dezembro de 1876, a Vila foi desmembrada de Pau dos Ferros, tornando-se
emancipada (IBGE, 2017).
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Mapa 1 - Localizagao Geografica do municipio de Sao Miguel/RN
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A populagdo do municipio em 2010, segundo o IBGE (2010), era de 22.157
habitantes, estando em 25° lugar como municipio mais populoso do Rio Grande do
Norte, apresentando uma densidade populacional de 129,05 hab/km? Com 6.197
domicilios particulares permanentes, onde 4.166 (67,20%) habitantes viviam na zona
urbana e 2.031 na zona rural (32,77%), sendo que 11.585 habitantes eram do sexo
feminino (52,29%) e 10.572 do sexo masculino (47,71%).

Ainda de acordo com IBGE (2000 e 2010), sobre as condi¢des de saneamento
basico que incluem uma série de servicos fundamentais para a qualidade de vida de
uma populagdao, verificou-se que, em 2000, a oferta de saneamento dentro das
expectativas adequadas foram de modestissimos 0,3%, com oferta inadequada se
observou 33,3% e semi-adequados 66,4%. Ja em 2010 os servigos adequados eram 2,4%,
inadequados 8,7% e semi-adequados 88,9%. Percebendo-se uma melhoria nas condigoes
dos servicos de saneamento basico ofertados a populacao local, mas ainda insuficientes,

uma vez que o percentual de oferta adequada do servico ainda era muita baixa.
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O Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes do municipio de Sao
Miguel/RN, em 2017, foi de R$ 218.339.290,00, com PIB per capita de R$ 9.247,75, sendo
que o percentual das receitas oriundas de fontes externas, em 2015, correspondeu a
82,4%, com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em 2010, de 0,606,
e, em 2017, o salario médio formal mensal era de 2,0 salarios minimos (IBGE, 2017).

Sobre a estrutura de ocupacao da populacao micaelenses, a parcela da
populacdo com idade igual ou superior a dezoito anos era de 52,2%, sendo
economicamente ativa e ocupada, os individuos que se encontravam fora da idade de
trabalho oficial era de 40,6% e para os que estavam desocupados se observou um
percentual de 7,2% (IBGE, 2010). Em linhas gerais, percebe-se que o ambiente
econdmico, acompanhando a conjuntura nacional, melhorou no periodo, mas ainda
apresentando circunstancias preocupantes, como a elevada dependéncia de receitas
externas e o elevado percentual da popula¢ao com rendimentos muito baixos.

A Tabela 1 apresenta os dados do IVS para os municipios integrantes da
Microrregidao da Serra de Sao Miguel, para o periodo compreendido de 2000 e 2010.
Conforme mencionado, o IVS apresenta como situacdo ideal a inexisténcia de
vulnerabilidade (indice igual a zero) para o indice geral e para cada uma das
dimensodes. De outro lado, quanto mais préximo de 1, tem-se que pior € a condicao

existente, com o indice igual a 1 indicando a maior vulnerabilidade.

Tabela 1 - Indice de Vulnerabilidade Social na Microrregido da Serra de Sao Miguel de 2000 a

2010
Municipios Ano IVS Variagdes 2000/2010

Coronel Joao Pessoa 2000 0.554

2010 0.406 -26,71%
Doutor Severiano 2000 0.528

2010 0.413 -21,78%
Encanto 2000 0.586

2010 0.405 - 30,88%
Luis Gomes 2000 0.554

2010 0.455 -17,87%
Major Sales 2000 0.482

2010 0.385 -20%
Riacho de Santana 2000 0.511

2010 0.399 -21,91%
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Sao Miguel 2000 0.624

2010 0.437 -29,96%
Venha-Ver 2000 0.644

2010 0.516 -19,87%
Agua Nova 2000 0.59

2010 0.414 -29,8%

Fonte: IPEA (2000, 2010).

Em 2000, o municipio de Sao Miguel/RN apresentou um indice total do IVS de
0.624, enquadrando-se como um municipio de muita alta vulnerabilidade social. Em
2010, observa-se uma diminui¢ao do indice de vulnerabilidade social passando-se a
enquadrar na faixa de alta vulnerabilidade social, com um indice de 0.437 e
representando uma melhoria equivalente a uma reducao de 29,9% do IVS nos anos de
2000 e 2010.

O municipio de Doutor Severiano/RN, para o periodo, reduziu o indice em
21,78%, enquanto que Luis Gomes/RN reduziu em 17,87%, Major Sales/RN menos 20%,
Venha-Ver/RN menos 19,87%, Agua Nova/RN menos 29,8%, Coronel Joao Pessoa/RIN
menos 26,71% e Riacho de Santana/RN menos 21,91%. Dessa forma, na Microrregiao da
Serra de Sao Miguel, o municipio de Sao Miguel/RN s¢é perdeu para o municipio de
Encanto/RN que obteve o melhor desempenho microrregional para o referido periodo,
com reducgao no IVS de 30,88%.

Dadas as caracteristicas do IVS, reconhece-se sua limitagdo para comparacao
entre municipios com caracteristicas e processos histéricos e produtivos também
diferenciados, mas é merecedor de atencao que o polo microrregional, Sao Miguel/RN,
tivesse o segundo pior IVS em 2000 (melhor apenas do que Venha-Ver/RN), e, em 2010,
permanecesse em antepenultimo (melhor que Venha-Ver/RN e Luis Gomes/RN).
Destacando-se que, ao menos no periodo, a condi¢ao de polo regional nao se traduziu
em melhorias nos indicadores sociais do municipio.

A Tabela 2 descreve a evolug¢ao do IVS - Dimensao Renda e Trabalho do

municipio de Sao Miguel/RN (2000-2010).
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Tabela 2 - Indice de Vulnerabilidade Social: Dimensao Renda e Trabalho do municipio de Sao
Miguel/RN (2000-2010)

ANO Variagao 2000-
2010
2000 2010 -

IVS Dimensao Renda e Trabalho 0.817 0.585 - 28,39%
Propor¢ao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou | 84,16 65,14 -22,59%
inferior a meio salario minimo (salario de referéncia de 2010)
Taxa de desocupacao da populacdo de 18 anos ou mais de idade 9,83 7,19 -26,85%
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em 80,72 64,56 -20%
ocupacgao informal
% de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 10,38 5,59 -46,14%
salario minimo (salario de referéncia de 2010) e dependentes de
idosos
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 24,56 18,92 -22.96%

Fonte: IPEA (2000, 2010).

Em relacao a dimensao Renda e Trabalho do IVS, que abrange os indicadores de
inseguranca, renda e precariedade nas relagdes de trabalho, verifica-se que Sao
Miguel/RN obteve um indicador de 0.817, que reduziu para 0.585 em 2010, ou seja, a
melhora na dimensao foi de 28,39%, tal desempenho nao alterou a posigao na faixa de
vulnerabilidade social na qual o municipio se encontrava, apesar da reducao do indice,
o municipio permaneceu em situagao de muito alta vulnerabilidade social na dimensao
Renda e Trabalho do IVS.

Conforme Tabela 2, o percentual de pessoas com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a R$ 255,00 (duzentos e cinquenta e cinco reais), em 2000 era de 84,16%; a
populacdo economicamente ativa desocupada com 18 anos ou mais de idade era de
9,83%; o percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em
ocupagao informal correspondeu a 80,72%; as pessoas em domicilios com renda per
capita inferior a meio saldrio minimo e dependentes de idosos foi de 10,38% e a taxa de
atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade foi de 24,56%.

Para o ano de 2010, o municipio obteve uma melhoria nos indices para todos os
indicadores, alguns mais que outros, para as pessoas com renda domiciliar per capita

igual ou inferior a R$ 255,00 (duzentos e cinquenta e cinco reais), a propor¢ao de
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pessoas diminuiu 22,59%; a taxa de desocupacdo da populacao de 18 anos ou mais de
idade caiu 26,85%, esse indicador engloba todos aqueles que procuram emprego e nao
obtiveram éxito. No periodo, o indicador que apresentou melhor desempenho foi o de
pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo (2010) e
dependentes de idosos, cuja redugao chegou a 46,14%.
Acerca dos indicadores que compdem o IVS Infraestrutura Urbana, a Tabela 3

apresenta os dados dos anos de 2000 e 2010.

Tabela 3 — Indice de Vulnerabilidade Social: Dimensao Infraestrutura Urbana do municipio de
Sao Miguel/RN (2000-2010)

ANO Variacao
2000-2010
2000 2010 -
IVS Dimensao Infraestrutura Urbana 0.624 0.437 -29,96%
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e 36,87 18,57 -49.63%
esgotamento sanitdrio inadequados
% da populagao que vive em domicilios urbanos sem o servico de 14,95 4,58 - 69%
coleta de lixo
% de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita 2,65 2,65 0%

inferior a meio salario minimo (de 2010) e que gastam mais de
uma hora até o trabalho
Fonte: IPEA (2000, 2010).

O IVS referente a dimensdao Infraestrutura Urbana envolve aspectos que
contribuem para a qualidade de vida da populacao, pois estao ligados diretamente ao
lugar de domicilio. Em Sao Miguel/RN, o IVS Infraestrutura Urbana apresentou em
2000 um indicador de 0.624, reduzindo para 0.437 em 2010, aspecto que deslocou o
municipio da situagao de muito alta para alta vulnerabilidade social, apresentando
reducao de 29,96%, refletindo uma melhor distribuicao e acesso aos servigos de
saneamento basico e de mobilidade urbana.

A Tabela 3 apresenta o percentual de domicilios em que o abastecimento de dgua
nao ¢ fornecido por uma rede geral e o esgotamento sanitario também nao é realizado
por nenhum 6rgao publico responsavel, em 2000, o percentual de domicilios foi de
36,87%. Para a populagao que vive em domicilios urbanos sem o servigo de coleta de

lixo, ou seja que nao é recolhido pela gestao municipal o percentual de domicilios foi de
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14,95%. Ainda de acordo com a Tabela 3, o percentual das pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo (R$ 255,00 valor de
referéncia de 2010) e que no deslocamento até o trabalho gastavam mais de uma hora
até o trabalho correspondeu a 2,65%.

Nota-se, em 2010, uma melhoria representativa no servico de coleta de lixo
realizado no municipio, com reducdo de aproximadamente 69%. Em relacio ao
percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio
saldrio minimo (valor de referéncia de 2010) e que gastam mais de uma hora até o
trabalho nao houve alteragao, permanecendo com 2,65%.

A Tabela 4 traz os dados dos indicadores que compdem a dimensao Capital

Humano, que compreende condi¢des de satde e acesso a educacao.

Tabela 4 — Indice de Vulnerabilidade Social: Capital Humano do municipio de Sao Miguel/RN
(2000-2010)

Tipos de ocorréncias e variagoes ANO Variag¢ao 2000-
2010
2000 2010 -

IVS Capital Humano 0.634 0.437 -31.07%
Mortalidade até 1 ano de idade 50,63 27,76 -45,17%
% de criangas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola 73,55 56,45 -23.24%
% de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola 3,98 3,41 -14.32%
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 1,70 2,32 +36,48%
% de maes chefes de familia, sem Ensino Fundamental completo 13,79 17,38 +26,04%
e com filho menor de 15 anos de idade

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de 40,01 30,17 -24,59%
idade

% de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos 73,62 44,27 -39,86%

moradores tem o Ensino Fundamental completo

% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e 22,87 22,36 -2.28%
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio

salario minimo (valor de referéncia de 2010)

Fonte: IPEA (2000, 2010).

A dimensao Capital Humano, conforme dados do IPEA (2000, 2010), obteve, em
2000, um indicador de 0.634 e 10 anos mais tarde ficou em 0.437, representando uma
reducdo de 28.08%. Conforme os dados da Tabela 4, as varidveis que formam o IVS

Capital Humano revelam que, entre 2000 e 2010, houve uma reducao de 45,17% no
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percentual de criangas nascidas vivas que ndo sobreviveram ao primeiro ano de vida,
mas ainda apresentando um indicador muito acima da média nacional (16,7%,
conforme Quadro 1).

O percentual de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos, em 2000, foi de
1,70%; a taxa de analfabetismo referente a populagao de 15 anos ou mais de idade que
nao sabe ler nem escrever foi de 40,01%; as maes chefes de familia, sem fundamental
completo e com filho menor de 15 anos de idade chegou a 13,79%; e para as pessoas de
15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e possuem renda domiciliar per capita
igual ou inferior a meio salario minimo (valor de referéncia de 2010) foi de 22,87%.
Observa-se que o municipio reduziu, ainda que modestamente, o percentual das
criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola ou creche, com menos 23,24%, e
também das criangas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola, com menos 14,32%.

Nota-se um crescimento de 36,48% no percentual de mulheres de 10 a 17 anos
que tiveram filhos e ainda um crescimento de 26,04% das maes chefes de familias, sem
fundamental completo com filho menor de 15 anos de idade. Tais dados refletem um
quadro preocupante de gravidez na adolescéncia, resultando em abandono precoce da
escola por parte das maes e tendo que assumir a manutengao das familias. O indicador
referente ao percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio minimo se manteve
razoavelmente estavel. A taxa de analfabetismo referente a populagao de 15 anos ou
mais de idade e que nao sabe ler nem escrever caiu 24,59%. O percentual de criangas
que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o Ensino Fundamental
completo também reduziu 39,86%.

A carta imagem 1 e o mapa 2, demonstram a evolugao do IVS geral do
municipio, permitindo uma melhor visualizagao e possibilidade de comparagao com o

entorno e demais municipios do Rio Grande do Norte.
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Carta imagem 1 - Indice de Vulnerabilidade Social dos municipios potiguares (2000) —
Destaque para Sao Miguel/RN
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Verifica-se que em 2000 quase todos os municipios do RN apresentaram elevados
indices de vulnerabilidade social, com nitida predominancia de muito alta

vulnerabilidade social, demonstrado uma imagem homogeénea para todo o estado.

Mapa 2 - Indice de Vulnerabilidade Social dos municipios potiguares (2010) — Destaque para

Sao Miguel/RN
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Fonte: IPEA (2010).
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No decorrer de 10 anos, o cendrio potiguar se modificou com significativa
melhoria do indicador de vulnerabilidade social, contudo os avancos nao ocorreram de
forma homogénea em todo o territorio do estado. Conforme se observa na Figura 4, o
RN passou a contar com a presenga de diferentes faixas, reduzindo-se assim a
predominancia dos municipios na faixa da muito alta vulnerabilidade social. A
melhoria também ocorreu no municipio de Sao Miguel/RN, mas ainda de forma

moderada.

Consideragoes finais

O trabalho se propds a analisar o desenvolvimento socioecondmico do municipio
de Sao Miguel/RN, localizado no Alto Oeste Potiguar e seus determinantes de (2000-
2010), por meio do IVS. Para os anos de 2000 a 2010 o IVS, passou da faixa de muito alta
vulnerabilidade social para a situagao de alta vulnerabilidade, colocando o municipio
com a segunda maior reducao da vulnerabilidade social na Microrregiao da Serra de
Sao Miguel, resultando num indice geral de 0.437. Tal desempenho indica que, apesar
da evolugao, melhorando a situagao da faixa de vulnerabilidade, o municipio nao se
aproximou do indice nacional (0.326 em 2010).

O estudo do IVS Infraestrutura Urbana possibilitou a identificacdo da melhora
significativa, com queda de 49,63%, do percentual de domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados e que ndo possuiam suas residéncias
conectadas a redes de esgoto. Ainda nessa dimensao, verificou-se grande progresso da
populacdo que vivia em domicilios urbanos sem o servico de coleta de lixo, cuja
redugao foi de aproximadamente 69% e, sem evolu¢do nenhuma ficou o indicador do
percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio
saldrio minimo (valor de referéncia de 2010) e que gastam mais de uma hora até o

trabalho.
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Para o IVS Renda e Trabalho, o indicador com melhor desempenho foi o
percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo
(2010) e dependentes de idosos, que caiu 46,14%, constatou-se ainda que nessa
dimensao o indicador com menor evolugao foi para o percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal, com reducao de 20%.

O IVS Capital Humano apontou uma reducao consideravel de 45,17% dos casos
de mortalidade infantil. Esse resultado pode estar associado a melhoria das condi¢oes
de vida no que se refere aos cuidados com pré-natal, funcionamento da Estratégia de
Satde da Familia, campanhas de vacinacdo, programas que permitem melhor nutri¢ao
para as gestantes e criangas, e podendo ainda estarem associadas as melhorias nas
condi¢oes de infraestrutura urbana. Para essa dimensao do IVS Capital Humano as
mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos elevou seu percentual em 36,48%, essa
piora se estendeu ainda para as maes chefes de familia, sem fundamental completo e
com filho menor de 15 anos de idade que aumentou 26,03%, salientando as dificuldades
do municipio de enfrentar essa problematica que é a falta educagdo sexual e a
necessidade de maes chefes de familia abandonar os estudos em virtude da dificil tarefa
que é conciliar a vida cotidiana com a vida académica, devendo-se ressaltar a
importancia de melhores niveis educacionais das maes para a educagao das futuras
geragOes, sinalizando para as autoridades que medidas devem ser adotadas para
assegurar a permaneéncia das maes chefes de familia na escola.

Os dados apresentados permitem a identificacdo de setores e aspectos que
influenciam nas condi¢des de vida da populagdao, bem como os que merecem uma
maior atencdo por parte da gestdo publica para a criagdo ou aperfeicoamento de
politicas publicas direcionadas para as dreas mais vulnerdveis, assim, permanece a
necessidade de estudos mais detalhados, aprofundando-se a compreensao de cada
dimensao e dos diversos indicadores que compdem o quadro socioecondmico de Sao

Miguel/RN.
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Saliente-se que a dimensao de Infraestrutura Urbana, além de ter contribuido
com o maior percentual para a melhoria do IVS micaelense, com 46,69%, contribui para
a melhoria das condicdes de vida em diferentes aspectos, agregando melhor dotacao de
infraestrutura, podendo contribuir como fator potencializador para o desenvolvimento
socioecondmico, considerando-se como um elemento que deve merecer atencao por

parte do Poder Publico.
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