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Resumo

A questao da habitacao pode ser considerada um dos principais problemas sociais urbanos do
Brasil. Numa perspectiva que concebe o problema da moradia integrado a questao do direito a
cidade, é possivel perceber que as politicas publicas habitacionais brasileiras, que deveriam ser
criadas com o intuito de suprir os niumeros referentes ao déficit habitacional, muitas vezes nao
solucionam de maneira efetiva tal problematica. Somado a isso tém-se a atuagao dos agentes
produtores do espago que configuram a cidade de acordo com seus interesses particulares. Assim,
o objetivo desta pesquisa é verificar 0 modo como essas atuagdes influenciam nas decisdes
relativas as politicas publicas habitacionais, tendo como objeto de estudo a implantagdao do
PMCMV na cidade de Caetité, Bahia.

Palavras-chave: Habitacdo. Agentes. Politica Publica.

Abstract

The issue of housing can be considered one of the main urban social problems in Brazil. From a
perspective that conceives the housing problem integrated to the issue of the right to the city, it is
possible to perceive that the Brazilian public housing policies, which should be created with the
aim of supplying the numbers referring to the housing deficit, often do not effectively solve this
problematic. In addition, there is the role of space-producing agents who configure the city
according to their particular interests. Thus, the objective of this research is to verify how these
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actions influence decisions regarding public housing policies, having as object of study the
implantation of the PMCMYV in the city of Caetité, Bahia.

Keywords: Housing. Agents. Public policy.

Resumen

El tema de la vivienda puede considerarse uno de los principales problemas sociales urbanos de
Brasil. Desde una perspectiva que concibe el problema de la vivienda integrado al tema del
derecho a la ciudad, es posible percibir que las politicas publicas de vivienda brasilenas, que deben
crearse para suplir las cifras referentes al déficit habitacional, muchas veces no lo hacen. Resolver
eficazmente este problema. Ademas, esta el papel de los agentes productores de espacio que
configuran la ciudad segun sus intereses particulares. Asi, el objetivo de esta investigacion es
verificar como estas acciones influyen en las decisiones sobre politicas publicas de vivienda,
teniendo como objeto de estudio la implantacion del PMCMV en la ciudad de Caetité, Bahia.

Palabras clave: Alojamiento. Agentes. Politica publica.

Introducéo

Com o acelerado avango do processo de urbaniza¢ao no Brasil a alta demanda
por habitacao impulsionou os problemas relativos a tematica habitacional. Em uma
concepgao historica, o Estado Brasileiro vem atuando na provisao de politicas
publicas de habitagdo com o intuito de suprir as demandas referentes ao déficit
habitacional. No entanto, essas politicas sempre foram insuficientes, visto a
volumosa demanda e a elevada precariedade nas condi¢des de moradia,
especialmente entre as camadas mais pobres da populacao. Dessa maneira, a questao
habitacional configura-se como um aspecto relevante para o incremento da questao
social do pais.

Como um dos agentes promotores, envolvidos na produgao habitacional, cabe
ao Estado a responsabilidade de assegurar acesso a moradia e qualidade de vida a
todos os individuos conforme o que esta estabelecido pelo Art. 6° da Constituigao de
1988. Osorio (2002) argumenta que € dever do Estado assegurar que todas as pessoas
tenham direito a uma moradia segura e confortdvel, bem localizada e que

proporcione qualidade de vida.
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Portanto, o Estado brasileiro tem a obrigacdo de adotar politicas
publicas de habitagdo que assegurem a efetividade do direito a
moradia. Tem também responsabilidade de impedir a continuidade
de programas e agdes que excluem a populagdo de menor renda do
acesso a uma moradia adequada. A dimensdo dos problemas urbanos
brasileiros contém a questao habitacional como um componente
essencial da atuagao do Estado Brasileiro como promotor de politicas
voltadas para a erradicacao da pobreza, a reducao das desigualdades
e a justica social (OSORIO, 2002, p. 9).

Nesse sentido, verifica-se a intervenc¢ao do Estado com a execugao de politicas
publicas habitacionais, com inten¢des econdmicas, politicas e também de prover
meios para o acesso a habitacdo. No que tange a habitacao digna, é dever do Estado
adotar uma estratégia nacional que defina objetivos para melhoria do setor,
identifique os recursos disponiveis e a maneira mais eficiente de sua utilizacao
(ONU-Habitat, 2010).

Além do direito de moradia, com o objetivo de regular o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental, foi elaborada a Lei 10.257/2001, conhecido como
Estatuto da Cidade, que é tida como uma das leis urbanisticas mais avangadas do
planeta (MARICATO, 2009). Porém, ainda que seja direito assegurado pela
Constitui¢ao e mesmo com o0s varios instrumentos criados com o intuito de atender o
direito fundamental a moradia ao ser humano, a efetivacao desses instrumentos de
ordenamento territorial possui fragilidades em sua execugao. Pois, se por um lado
existe a necessidade de o ser humano obter uma moradia, por outro lado tem-se o
Estado que atende ao mercado capitalista que transforma o solo urbano e as
habitacoes em mercadoria e estimula a economia.

No entanto, o poder publico vem privilegiando a transferéncia de
propriedade nas politicas habitacionais por uma série de fatores, mas
principalmente como forma de estimular a economia e o crescimento
do mercado imobilidrio. O que acaba por gerar um efeito perverso
para os moradores de menor renda, que podem ficar inadimplentes
ou serem compelidos a se mudar rapidamente em decorréncia do
encarecimento dos custos da vida nas dreas objeto dos programas
(SANTOS, LUFT e MEDEIROS, 2015, p. 236).
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Dentre as politicas publicas habitacionais brasileiras, destacam-se o
Higienismo (1889-1930), os Institutos de Aposentadoria e Pensoes — IAP (1930-1964),
a Fundacdao Casa Popular- FCP (1946-1964), Banco Nacional de Habitagao- BNH
(1964-1986), Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) (2009-2020) e atualmente o
Casa Verde e Amarela sancionado por meio da Lei 14.118/21.

O Programa Minha Casa Minha Vida destaca-se entre as demais politicas
publicas habitacionais, haja vista que, ao contrario das anteriores, passou a
contemplar familias que nao possuiam renda, com a meta de construir um milhdo de
moradias, totalizando R$ 34 bilhdes de subsidios para atender familias com renda
entre 0 a 10 salarios minimos. Além disso, o PMCMYV buscou realizar parceria com as
prefeituras municipais, também de cidades menores e interioranas, muitas vezes

escassas de politicas publicas habitacionais, como € o caso de Caetité.

Influéncia dos Agentes Produtores do Espaco na implantacao de Politicas Publicas
Habitacionais

Na produgao do espago urbano, o solo (terra urbana) é uma varidvel que
merece destaque, como aponta Harvey (1980), pois esse é um meio de acesso a cidade
e aos seus servicos e beneficios. O solo torna-se uma mercadoria que possui valor de

uso e de troca.

Na medida em que o valor de uso subordina-se ao valor de troca, e a
mercadoria generaliza-se no urbano, a cidade e a realidade urbana
tendem a ser destruidas, pois a cidade nao € vivida em sua totalidade,
e sim fragmentariamente, e através de crescentes constrangimentos a
seus habitantes (BOTELHO, 2007, p. 17).

No caso particular de Caetité é possivel observar essa discrepancia no espacgo a
datar das primeiras transformagdes urbanas ocorridas na década de 1990, onde os
espacos foram definidos de acordo com distintas classes sociais, na qual de um lado
se consolidaram as familias mais pobres e de outro as de maior poder aquisitivo. Esse
contraste definido no processo de expansao de Caetité revela que:

(...) enquanto a cidade se expandia em dire¢ao aos morros onde foram
construidas mansdes, de modo semelhante, se estendia para as dreas
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mais planas, através da constru¢ao de moradias paupérrimas, tanto
por parte do poder publico, quanto pela iniciativa da propria
populagao, que necessitava de moradia (JESUS, 2019, p. 119).

Essas configuracOes territoriais sdo articuladas pelos agentes produtores do
espago urbano que moldam as cidades segundo seus interesses particulares. Segundo
Correa (2000) esses sao:

[..] agentes sociais concretos, e ndao um mercado invisivel ou
processos aleatdrios atuando sobre um espago abstrato. A acao desses
agentes € complexa, derivando da dinamica de acumulagao de
capital, das necessidades mutdveis de reproducdo das relagdes de

producio, e dos conflitos de classe que dela emergem (CORREA,
2000, p. 11).

Na producao de habitagdes, obtém destaque e sdo papéis fundamentais para o
desenvolvimento desse setor, 0 mercado imobiliario e o Estado. O setor imobiliario é
um dos principais responsaveis por grande parte das transformagdes urbanas que
ocorrem nas cidades. Assim, podem promover o aumento da segregacao e da
fragmentacgao espacial, como aponta Botelho (2007) ao destacar que “A segregacao
pode ser entendida como um processo ecoldgico, mas isso ignoraria a diferenciacao
contraditéria dos grupos. O financiamento imobilidrio surge, assim, como um
elemento que reforca o desequilibrio, tanto social quanto espacial.” De acordo com
Corréa (2003) os promotores imobilidrios fazem parte do que ele chama de
“operagao-chave”. Eles tém a funcao de transformar o capital (dinheiro) em
mercadoria, o que seria, neste caso, os imoveis.

O Estado atua, segundo aponta Barbosa (2014), como “produtor do chao” por
meio de obras de infraestrutura e implantacao de equipamentos publicos que geram
a valorizacao do solo, além de atuar como mediador do solo, modificando leis de
zoneamento municipal e uso e ocupacao do solo. Quando regulamenta os usos do
solo e do espago publico e direciona investimentos na construgao de infraestruturas e
equipamentos, interfere ativamente, também, no preco da terra e, desta forma, na

valorizagao dos capitais aplicados no setor imobiliario (BOTELHO, 2007).

Geopauta, Vitéria da Conquista ISSN: 2594-5033, V. 5, n°.2, 2021, e8852

Este é um artigo de acesso aberto sob a licenca Creative Commons da CC BY




Politicas Publicas de Habitagcéo e a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida na cidade de Caetité-
Bahia

AGUIAR, A.C.A.S.; FERRAZ, A.E.de Q.

Dessa forma, o Estado tem poder em alocar investimentos publicos na
producao do espago urbano, por meio de beneficios que ele pode proporcionar para
o empreendimento. Assim, é o principal agente responsavel pela valorizacao

fundiaria urbana.

Nessa perspectiva, o Estado organiza e reorganiza as relagdes sociais
e de produgao, revela-se na planificagio racional do espago,
organizando o territdrio da produgao. Desse modo, as contradi¢des
da apropriagao para a realizagao da vida humana entram em conflito
com a dos grupos sociais que exploram o espaco como condicao da
reproducao do capital. Dentro dessa concep¢ao, o Estado também
seria um arbitro entre as necessidades de cada classe social (SILVA,
2007, p. 22).

O Estado possui o poder em alocar investimentos publicos na produgao do
espago urbano, por meio da infraestrutura que ele pode proporcionar para o
empreendimento em suas vdrias obras publicas, tais como, fornecimento de
equipamentos publicos, a drenagem do solo, os aterros, os desmontes, além de
outros mecanismos, como o crédito a habitacdo para seu controle. As acdes citadas
refletem-se nas politicas publicas urbanas, no processo decisdrio do planejamento
publico e no estabelecimento de legislagcdes relacionadas ao solo urbano. Nessa
mesma perspectiva, a moradia precisa ser reconhecida como direito fundamental por
parte do Estado e integrada ao planejamento urbano e as politicas habitacionais, em
todos os niveis de governo (ROLNIK, 2009, p. 41). E que este direito nao é a quatro
paredes e um teto, mas sim, direito a um lugar pra viver com seguranca, paz e
dignidade. Nesse sentido, as politicas publicas habitacionais devem seguir esses

aspectos no intuito de garantir aos sujeitos o direito a cidade de forma igualitaria.

Processo de Expansao Urbana e as Politicas Habitacionais em Caetité-BA

Caetité é um municipio baiano localizado entre o Planalto Central - na
vertente oriental da Serra do Espinhaco - e a depressao do Sao Francisco, a sudoeste

do estado da Bahia, integrando a Zona Fisiografica da Serra Geral. Com altitude de
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825 metros, caracteriza-se pelo clima semidrido e subumido a seco (BAHIA, 2018, p.
1), com predominancia do bioma Caatinga (OLIVEIRA, 2012, p. 2).

Dista a 757 quilometros da capital Salvador e destaca-se no contexto nacional
por ser a principal drea de producdo de uranio no Brasil. Com base nas informacgoes
do IBGE (2020), a area total de Caetité corresponde a 2.835 km?, onde integra os
distritos de Maniacu, Pajeti dos Ventos, Caldeiras e Brejinhos das Ametistas. Esses
sao interligados por rodovias e vias municipais que permitem a circulacao de
pessoas, bens e mercadorias.

Inserida ao Sertao Baiano, Caetité configurou-se quando as Bandeiras
Paulistas, no contexto do ciclo econdmico mineraldgico no interior, impulsionaram
suas primeiras aglomeracdes humanas, principalmente em decorréncia da descoberta
de riquezas encontradas na regidao como ametista, ouro e prata. A povoacao do
nucleo primitivo formou-se pelas conquistas dos portugueses que saqueavam a
Colonia e implantavam monoculturas. Com essa exploracao houve o surgimento de
grandes latifundios no Brasil e a criagdo do primeiro ntuicleo comercial e residencial.
Fixaram-se no entao sitio do Caitatés, um latifindio agricola e pecuarista, de posse
do Capitao Estevam Pinho. Este sitio serviu de pouso para viajantes, sertanistas e
bandeirantes que buscavam ouro e trabalhavam com o comércio de gado (PMC,
2014).

Bandeirantes, no comeco do século XVIII, atravessaram a regidao e se
estabeleceram, dando origem ao pequeno arraial, cuja ocupagao foi impulsionada a
partir de 1740, pela familia catolica dos Carvalhos, segundo dados do IBGE (1958). A
religiosidade era outro diferencial relevante. Donatdria das terras nas imediagoes do
rio do Alegre, essa familia ergueu a capela Sant’Ana e doou terras para a fundagao
da freguesia, em 1754, pelo Alvara Régio que transformou o arraial em freguesia
identificada como Sant’Ana do Caeteté (SANTOS, 1995).

A Provisao do Conselho Ultramarino, em 12 de julho de 1803, determinou a
criacdo da vila. O estabelecimento da vila estd intimamente relacionado ao progresso
da freguesia que gerou necessidades de operacionalizagao local das demandas
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politicas e juridicas. Entretanto, a efetivacdo somente ocorreu em 26 de fevereiro de
1810, no momento em que passou a ser denominada de Vila Nova do Principe e
Sant’Ana do Caetité. Denominagdes essas elaboradas em homenagem ao principe
regente da época D. Joao e a Nossa Senhora Sant’Ana. A vila contava com ricos
mercadores mineiros que faziam o trafico de escravos, joalheiros franceses,
perseguidos politicos e a populagao local (APMC, 2013).

Aos poucos, as familias tradicionais, de acordo com seus interesses
particulares, formavam o espago urbano. Na condicdo de cidade, foram instalados
diversos tipos de servigos que visavam a uma moderniza¢do da mesma: criagdo do
primeiro Mercado Municipal (1897), criacao do Cemitério (1890), Teatro Centendrio
(1922), escolas, entre elas a primeira Escola Normal do Alto Sertao, que em 1955
passou a ser o Instituto de Educagao Anisio Teixeira, tendo como precursor Anisio
Teixeira, Diretor Geral da Instrugao Publica baiana e um dos maiores educadores da
historia do Brasil (MARCELO, NEVES e TEIXEIRA, 2012). Santos (1995) afirma que
com a criagao do Instituto foi possivel alcancar os objetivos de expandir o ensino
publico de qualidade para formacao de docentes.

No ano de 1908 ocorreu a instalacdo do primeiro observatorio meteoroldgico
do Brasil em Caetité (Foto 1), criado com o intuito de registrar as altera¢des climaticas

do Alto Sertao baiano.

s

Fonfe: Sudoeste Bahia (2019) Foto: illian Silva.
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Até a primeira metade do século XX, Caetité pouco tinha transformado sua
configuragao territorial. A populacao encontrava-se concentrada em torno de seu
nucleo historico de povoamento pelas proximidades da Praga Catedral Senhora
Sant’Ana. A constru¢ao de um conjunto arquitetdnico na praga principal formou o
primeiro nucleo comercial da cidade. A configuracado do espago urbano se
caracterizava, segundo Mendes (1996, p.24), “[...] com ruas compridas e estreitas,
casas baixas e espagosas cobertas de telhas, todas mais ou menos caidas”.

Até a primeira metade do século XX, Caetité pouco tinha transformado sua
configuracdo territorial. A populagao encontrava-se concentrada em torno de seu
nucleo historico de povoamento pelas proximidades da Praga Catedral Senhora
Sant’Ana. A construcdo de um conjunto arquitetonico na praga principal formou o
primeiro nucleo comercial da cidade. A configuracdo do espago urbano se
caracterizava, segundo Mendes (1996, p.24), “[...] com ruas compridas e estreitas,
casas baixas e espagosas cobertas de telhas, todas mais ou menos caidas”.

A partir desse momento histdrico nao somente se intensificou a expansao da
cidade em termos quantitativos, mas também em atividades ligadas ao comércio,
econdmicas, politicas e sociais. O surgimento de alguns servicos e a ampliacao da
feira livre foram aspectos essenciais para o crescimento da cidade que se expandiu
em outras dire¢Oes, inclusive para as areas mais elevadas (MENDES, 1996).

Nos anos posteriores as interagdes espaciais com outras localidades foram
intensificadas com a implantagdo do Instituto de Educacdo Anisio Teixeira que
aconteceu na segunda metade da década de 1950 e a constru¢ao do Hospital e
Maternidade Senhora Santana que pertence a Fundagao Senhora Santana, no ano de
1962, o tnico da regiao (SANTOS, 1995). Em razao da construcao desses
equipamentos de servigos, educag¢ao e satide, o municipio de Caetité se constituiu
como polo de atra¢do de pessoas das regides circunvizinhas.

Em 1980, Caetité passou a compor uma das Regides Administrativas do
Estado da Bahia e foram instalados orgaos estaduais, dentre os quais pode-se
destacar: Diretoria Regional de Educacao (DIREC 24), formada por dez municipios
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(Caetité, Caculé, Guajeru, Ibiassucé, Igapora, Jacaraci, Lagoa Real, Licinio de
Almeida, Mortugaba e Rio do Antonio); Diretoria Regional de Satide (DIRES 24),
composta por 11 municipios (Caculé, Caetité, Ibiassuceé, Igapora, Jacaraci, Lagoa Real,
Licinio de Almeida, Mortugaba, Riacho de Santana, Rio do Antonio e Tanque Novo);
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité (FFCLC), atual Universidade do
Estado da Bahia (UNEB). (MARCELO, LIMA e SILVA, 2013, p. 8)

A implantagao da Regido Administrativa fortalece as rela¢des da cidade com a
regiao, nas quais Caetité assume papel de um subcentro regional e somando-se ainda
a implantacdo da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agrario (EBDA), da
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos (CERB) (NEVES,
MAGALHAES e MARCELO, 2013).

A instalacdo dessas variadas institui¢des fez com que trabalhadores se
instalassem na cidade, o que consequentemente fez com que a populagao e a
ocupacdo urbana na década de 1980 aumentassem. Com isso, na época, foram
implantados onze loteamentos, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1. Loteamentos criados, na década de 1980, na cidade de Caetité — BA

Loteamento Ano de Implantacao Area (ha)
Sao Vicente I 1983 20,6
Sao Joao 1983 3
Sao José 1983 -
Santo Antonio 1985 -
Souza e Brito 1985 6
ITha do Bras 1987 9
Bandeirantes 1987 18
Chacara 1988 3,4
Nossa Senhora da Paz 1988 -
Sao Luiz 1988 11,8
Sao Vicente II 1988 14,3

Fonte: SILVA, 2013; Organizado pelas autoras (2020)

Nos anos de 1981 a 2004, sob a gestao do prefeito Dacio Alves de Oliveira
(1989-1992), quando a cidade se expandiu consideravelmente, iniciou-se o
planejamento para concessao de casas populares a populacao de baixa renda. Em seu
segundo mandato, o referido prefeito instaurou uma politica para aquisi¢ao de uma
propriedade privada, onde concretizou o loteamento Nossa Senhora da Paz.

Conhecida popularmente como “As Casinhas” (foto 2), o loteamento Nossa Senhora
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da Paz se deu pela necessidade de criagdo de uma drea de moradia de baixo custo na
cidade de Caetité. Além disso, a prefeitura tinha o intuito de remover a populacao
pobre que se instalava nos bairros periféricos de classe alta e do Centro por meio da
doacao de terrenos (JESUS, 2019). Os terrenos do loteamento Barro Preto entao foram
doados para populagdo de baixa renda.

Foto 2- Primeiras Habita¢oes Populares em Caetité, Bahia, 2020
e Y, %

Foto: Ane Caroline Aguiar,

P — 4 Sy o BSOS

O loteamento Barro Preto foi criado por meio do poder municipal para
garantir o direito a moradia para a populacdo de baixa renda em uma periferia que
se formou pelo préprio poder publico, que agrupou essa parcela da populagao em
uma area isolada da cidade e distante do Centro. Barro Preto foi o ponto inicial para
o crescimento do Bairro Nossa Senhora da Paz, que foi arregimentado pela Prefeitura
Municipal, entre os anos 1992-2000, em que 350 casas populares foram construidas. O
objetivo desta chamada politica habitacional estava em abrigar familias que ndo
possuiam moradia prépria (JESUS, 2019).

As casas construidas eram muito pequenas, com apenas 22 metros quadrados
e as instala¢des hidraulicas eram precdrias e mal feitas. Segundo dados levantados
em entrevista com beneficiarios da época, a habitagdes eram minusculas, o que nao
atendia as necessidades naquele momento. Diante disso houve a venda do imdvel
para outra pessoa, processo esse que um dos entrevistados descreveu como

dificultoso diante das burocracias que se foram exigidas no ato de venda do imoével.
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Além disso, os moradores ficaram insatisfeitos uma vez que as casas se localizavam
em um bairro distante do Centro, sem nenhuma oferta de equipamentos publicos de
educacao, lazer e saude (JESUS, 2019).

O bairro Nossa Senhora da Paz cresceu em direcao ao oeste da cidade, quando
a Caixa Economica Federal (CEF) atuou juntamente com o poder publico municipal
na construc¢ao de mais de 300 moradias, destinadas a funciondrios publicos. Porém,
inicialmente essas “casinhas brancas” ficaram abandonadas pelo publico alvo e por
muitos anos permaneceram fechadas até que foram ocupadas por pessoas pobres de
Caetité e de municipios circunvizinhos como Guanambi, Igapora, Jacaraci, dentre
outros. A maioria das familias que residem no bairro Nossa Senhora da Paz tém suas
origens em outros municipios e a maioria se mudou para cidade de Caetité em busca
de trabalho, o que aumentou a demanda por moradias no municipio (JESUS, 2019).

Logo apos a construgdo dessas moradias populares nenhuma outra nova
politica publica habitacional havia sido concretizada em Caetité, até que no ano de
2017 o municipio foi contemplado para receber 300 unidades habitacionais de
interesse popular por meio do PMCMV. A caréncia de politicas publicas
habitacionais anteriores a implantacio do PMCMYV, em Caetité, refletiu na alta
demanda populacional que busca por uma moradia digna, haja vista que segundo os
dados obtidos pelo Censo Demografico de 2010 apontam um déficit habitacional de

1.144 domicilios.

Atuacdo dos Agentes Produtores do Espaco Urbano na implantacao do Conjunto
Esmeralda em Caetité-BA

A adesao ao PMCMYV, por Caetité, aconteceu no ano de 2009, sob a gestao
do prefeito José Barreira de Alencar Filho, porém somente oito anos depois, sob
gestao do prefeito Aldo Ricardo Cardoso Gondim que Caetité foi contemplada para
implantacao do empreendimento. Foram varias as reunioes realizadas em Brasilia e
nas agéncias CEF em Salvador e Vitdria da Conquista para que o empreendimento
fosse instalado na cidade. Essa decisao reafirma que o Estado revela-se como
principal agente produtor do espago urbano, controlando os investimentos publicos e
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assumindo papel decisorio na “[...] na organizacao espacial da cidade [...]”, conforme
aponta Corréa (2000, p. 24).

O Conjunto Esmeralda encontra-se localizado no bairro Nossa Senhora da Paz,
que estd no eixo Norte da cidade e que foi estruturado pela necessidade de criagao de
uma drea de baixo custo para a cidade. Segundo analisam Cardoso, Aragao e Aratjo
(2011), os empreendimentos construidos para a faixa de renda de R$ 0,00 a R$
1.600,00 (atualmente de R$ 0,00 a R$ 1.800,00) tendem a se concentrar em areas
periféricas da cidade, justamente porque reduz os custos para as empreiteiras que
nao precisam preocupar-se em vender, j& que os imoveis pertencem a CEF. Em
consonancia a essa andlise, 0 mesmo ocorreu em Caetité, pois o bairro Nossa Senhora
da Paz foi entao designado pela Prefeitura Municipal, juntamente com a construtora
Prates Bonfim, para sediar as unidades habitacionais do Conjunto Esmeralda pelo
PMCMV. Essa relacao entre agentes que produzem e consomem o espago urbano,
neste caso onde o Estado é ao mesmo tempo proprietario fundidrio e promotor
imobilidrio, reafirma o que Corréa (1989, p. 26) analisa com relacdo a atuagao do
Estado que: “[...] € marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da
sociedade de classes, bem como da alianca entre eles. Tende a privilegiar os
interesses daquele segmento ou segmentos da classe dominante que, a cada
momento, estao no poder”.

Essa configuragao territorial revela que o mercado imobilidrio atua na escolha
dos empreendimentos e deste modo, estrategicamente, sao definidas as areas de
ocupagao para as familias de baixo poder aquisitivo e para a classe média e alta.
Como aponta Shimbo (2010), a valorizagao do espago urbano realizado pelas
empreiteiras, serve como qualificacdo das dreas da cidade a partir de seu publico-

alvo, a classe média ou a classe C.
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Mapa 1- Conjunto Esmeralda e principais loteamentos em Caetité-BA, 2020
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A escolha do terreno para implantacao do Conjunto Esmeralda segue essa
logica capitalista ao destinar a constru¢ao das unidades habitacionais em dreas mais
periféricas. A escolha do terreno encontra-se atrelado ao baixo valor, justificado por
sua localizagdo. Desse modo, destinam-se dreas mais baratas da cidade para
implantacao de habitagoes populares. Conforme analisou Harvey (1980) a terra
urbana apresenta-se como um elemento chave de acesso a cidade, onde aspectos
ligados a localizacdo e infraestrutura interferem diretamente no valor de troca do
solo. Por meio do Mapa 1 observa-se que em Caetité esse aspecto se revela por meio
das antagonicas localizagdes dos empreendimentos, no qual os loteamentos alto
padrao, implantados em terrenos mais onerosos, encontram-se em bairros
considerados “nobres”, como o Loteamento Sao Vicente e o Loteamento Santa Rita.
Em contraposi¢ao encontra-se o Conjunto Esmeralda, inserido no bairro Nossa
Senhora da Paz, caracterizado como periferia pobre

Apesar do pouco tempo de inauguragdo, a implantagao do Conjunto
Esmeralda em uma 4rea de expansao do bairro, gerou novas possibilidades de
atuacdo do mercado imobilidrio, como pode ser observado por meio da foto 3, onde

alguns lotes proximos ao empreendimento se encontram a venda.
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Foto 3- Terrenos a venda proximo do Conjunto Esmeralda, Caetité-BA, 2021

Foto: Ane Caroline Aguiar, 2021.

Nesse sentido, considera-se que a implantagao do mesmo impulsionou a
dindmica imobilidria local, que procura as mais variadas formas de atuacgao,

independente dos tipos de empreendimentos, conforme expde Santiago (2019, p. 49):

A habitagdo se tornou um produto para o mercado imobilidrio, até
mesmo para as classes de rendas mais baixas, em decorréncia da
criagdo de programa habitacionais que torna solvavel uma demanda
habitacional (as moradias populares) antes nao-solvavel, atraindo
com isso o interesse do mercado imobilidrio por um tipo de produgao
habitacional que durante muito tempo nao era de seu interesse. Tal
fato nao significa que a produgdo para as camadas da populagao de
maiores rendimentos tenha deixado de ser interessante, na verdade, o
mercado imobilidrio tem se diversificado para atender aos
consumidores de diferentes camadas sociais (SANTIAGO, 2019, p.
49).

Depreende-se que a forma como os agentes imobilidrios tém impactado
diretamente na produgdo do espagco urbano materializado por meio da sua
configuracdo territorial. A vasta atuagdo do mercado imobilidrio demonstra que esse
tém se apropriado das politicas publicas habitacionais, especialmente através do

PMCMYV, para reprodugéo do capitalismo.

Consideragdes finais
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Compreender as politicas publicas habitacionais e aspectos que as envolve
sempre foi de suma importancia haja vista que, por meio deste elemento, o ser
humano obtém o direito de reivindicar por agdes que visem o desenvolvimento da
sociedade. Nesse ambito, o Estado apresenta-se como o agente fomentador e
implementador de politicas publicas de bem comum, que tenham como proposito o
interesse social. No entanto, a materializacdo dos espagos urbanos tém sido
marcados, sobretudo, pela contraditoriedade, onde o Estado juntamente com outros
agentes produtores promovem a configuracdo dos espagos com base em interesses
particulares. Se tratando de politicas publicas habitacionais, essas agdes impactam
diretamente no processo decisdrio de planejamento urbanistico e na concretizacao de
leis relacionadas ao solo urbano.

Apesar de nao ser uma politica publica habitacional federal, a implantagao do
loteamento Nossa Senhora da Paz, na década de 1990, foi uma estratégia do poder
publico municipal para segregar as classes de menor poder aquisitivo, excluindo-os
em uma area mais afastada do ntcleo central. Ao compreender esse processo torna-
se perceptivel que a materializagdo do PMCMYV segue essa logica espacial, onde a
escolha de localizacao dos conjuntos habitacionais Faixa 1 encontram-se diretamente
ligados ao preco da terra posto que os agentes construtivos e imobilidrios obtém o
controle das escolhas de localizagao dos empreendimentos. A escolha da localizagao
do Conjunto Esmeralda no bairro Nossa Senhora da Paz reafirmou o papel que essa
area exerce no contexto urbano da cidade, na qual as classes menos favorecidas estao
inseridas. Nesse ambito, torna-se nitida a separagao de classes sociais em Caetité,
conforme as caracteristicas espaciais e morfologicas dos bairros.

Além disso, mesmo com pouco tempo desde sua inauguracdo, os agentes
imobilidrios ja atuam fortemente nas imedia¢ées do Conjunto por meio das vendas
de lotes que obtiveram expressiva valorizagdo apds a chegada das unidades

habitacionais.
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