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Resumo: O estudo apresenta uma discussdo sobre a influéncia de quatro organismos
internacionais no cenario educacional mundial e, mais especificamente, para a educagao
brasileira. Foi resultado de uma pesquisa dirigida pelo grupo “Politica e Fundamentos da
Educagdo” e trata de uma revisdo critica de literatura realizada nas bases de dados
Biblioteca Digital Brasileira de Teses de Dissertagdo, SciELO e Portal de Periddicos da
CAPES. Contempla-se que, historicamente, a educagao brasileira tem recebido influéncia
de prescrigdes educacionais internacionais que veiculam principios formativos
ressignificados sob a oética de uma pedagogia favoravel ao neoliberalismo. Nesse cenario,
desde 1930, a politica educacional brasileira tem se voltado para reformas que associam
trés principios mercadolégicos — a saber: eficiéncia, eficacia e produtividade — a
documentos balizadores de sua conjuntura, tal qual a Base Nacional Comum Curricular.
Consequentemente, debate-se uma subordinacdo da educacido as necessidades
momentaneas e transeuntes do sistema capitalista que, ao perpassar por momentos de
crise ou de remodelagdes internas, incumbe setores e paises em reformas estruturais e
fundamentais a fim de se sustentar. A educacdo, os séculos XX e XXl reservaram
mudangas significativas que cambiaram sua perspectiva em direcdo a aprendizagem
flexivel e a qualidade educacional respaldada por avaliacdes em larga escala, evadindo
principios constitucionais primordiais no caso brasileiro.

Palavras-chave: Educacéo brasileira. Neoliberalismo. Politica educacional

Abstract: This study deals with the discussion of how four internacional agencies affects
world’s educational context and, more specifically, brazilian national education. The paper
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resulted from a research made by the group “Politica e Fundamentos da Educagéao” and
works with a critical review of the literature accomplished on the following database:
“Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes”, SCiELO and “Portal de Periddicos da
CAPES”. It's considered that, historically, brazilian’s education has received influences from
international recommendations that redesigns educational formative principles towards a
neoliberalism pedagogy intention. Therefore, since 1930, brazilian educational politic has
driven reforms that links three mercadology principles — efficiency, efficacy and productivity —
to either underlying and legal documents, such as “Base Nacional Comum Curricular”.
Accordingly, it is debated a dependence coming from education in direction to capitalism
system’s ephemeral and transitory necessities that, in order to continue walking among
crisis or internal rearrangements, plan structural and fundamental modifications on countries
and sectors to sustain itself. The XX and XXI centuries reserved substancial changes on
education that shaped its perspective to flexible learning and educational quality tolerated
through large scale evaluation, evading prime constitutional principles on the brazilian side.
Keywords: Brazilian education. Neoliberalism. Educational Politic

Resumen: El estudio trabaja la discussion sobre el papel de cuatro organismos
internacionales dentro del cenario educacional mundial y, mas especificamente, para la
educacién brasilefa. Lo articulo fué resultado de una investigacion originada en el grupo
“Politica e Fundamentos da Educacdo” y aborda una revisién critica de la literatura
propuesta en las bases de datos “Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes”,
SciELO y “Portal de Periddicos da CAPES”. Histéricamente se considera que la educacion
brasilefa tienes recibido influencia de recomendaciones educacionais internacionales que
imputan principios formadores repensados en acordd con una pedagogia favorable a lo
neoliberalismo. Asi, desde 1930, la politica educacional brasilena se volvié para reformas
que comuniquem trés principios mercadoldgicos — eficiencia, eficacia y productividad — para
los documentos conformadores de su coyuntura, cémo la “Base Nacional Comum
Curricular. Por consecuencia, se debate la subordinacion de la educacién a las nesecidads
transitorias del sistema capitalista que, debilitado por una crisis o0 en clara remodelacién, se
mantiene creando reformas estruturales o fundamentales en paises y sectores. Los siglos
XX y XXI proyectan cambios significativos sobre la educacion de manera general,
conduciendo su direccién para la aprendizaje flexible y para la calidad educacional validada
por evaluaciones en gran escala, abandonando principios constitucionales primordiales
cuando se analiza la situacion brasilefa.

Palabras clave: Educacion brasilefia. Neoliberalismo. Politica educacional

Introducgao

Este escrito procura analisar, ante uma revisao critica de literatura, o papel de
organismos internacionais no campo educativo brasileiro. Se for considerado que a
crise da educagao brasileira parte de um conjunto programado de propostas
politicas e internacionais (RIBEIRO, 1979), ndo se pode deixar de avaliar as razdes
desta crise e pensar formas de superacao dela. Ao se debater acerca da educagao
nacional, deve-se posicionar como sua organicidade é influenciado por medidas do

sistema na qual esta inserida — um sistema capitalista de bases liberais para
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alcancar a lucratividade do capital, aprofundado na isencdo de responsabilidade do
Estado e rentabilidade de processos educacionais. Conforme os eventos histdricos
do ocidente, o sistema capitalista é regido, dentre outras esferas, pela definicao de
objetivos soélidos em estratégias de orientagdo politica, econémica, educacional e
social prescritas em documentos e programas sancionados por Organismos
Internacionais (Ols). Se propostas politicas e internacionais respaldam modificagdes
significativas na educacgao brasileira, € imprescindivel debater, neste artigo, a fungao
desempenhada pela Organizagédo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE); pelo Banco Mundial (BM); pelo Fundo Monetario Internacional (FMI); e pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), dado representarem o6rgaos de importancia histérica na formagao da
identidade ocidental em suas multiplas esferas, como a social e a politica.

Assume-se que o Brasil segue, junto a outros paises como Chile e Australia,
as diretrizes educacionais dos referidos organismos. Para isto, sera necessario
retomar aspectos do liberalismo e do neoliberalismo, por se constituirem a base
ideoldgica dos respectivos organismos (PIRES, 2020). Em adicdo ao apanhado
tedrico-argumentativo referente aos organismos, o panorama levantado nao poderia
ignorar o sistema capitalista, ndo no sentido de apresenta-lo de forma sistematica,
mas por considerar as condi¢des econbmicas como base de influéncia da
concepgao de homem e de mundo. Se o acumulo de capital € fundamento do
sistema econémico em que vivemos, a desigualdade social € consequéncia deste
tipo de conjuntura e, portanto, as implicagbes dos Ols em relagdo a educagéao
brasileira contemplam a tematica do capitalismo, de forma direta ou indireta.

Na urgéncia por modificagdes para o aprimoramento social, as propostas
educacionais — tal qual a consolidacdo da Base Nacional Comum Curricular —
destacam um aspecto comum a diversos sistemas politicos: a atividade
discricionario na escolha pelo que sera considerado util a formagao educativa dos
individuos (MORAES, 2001). A confluéncia globalizada na qual os paises se ajustam
dentro do contexto atual ndo significa uma imperfeicdo ou escassez de opgoes;
antes, sdo planejamentos direcionados com objetivos afirmadamente acatados de
acordo com o passado do préprio sistema capitalista vigente (DALE, 2004). As

projecoes feitas pelos Ols — ou agéncias multilaterais — ndo dispensam se enquadrar
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como um conjunto de aparatos que buscam, em tentativas e erros, maneiras solidas
de firmas as modulagdes exigidas. As discussdes sdo decorrentes de uma revisao
critica da literatura sintetizada na tabela abaixo (Tabela 1). Adicionalmente, toma-se
o livro de Moraes (2001) com suporte para uma breve descrigdo dos modelos

liberais que acompanham a discusséao acerca dos OIS.

Quadro 1. Achados da revisao de literatura

Base de dados Descritores Resultados Trabalhos
visitada utilizados encontrados selecionados
Biblioteca Digital
Br?rsnelra € B|olog|a, C_:'enc'.a’ 3 dissertacoes 2 dissertacdes
eses e Curriculo; Brasil
Dissertacoes
Scientific Politica Educacional;
Electronic Library Brasi ’ 121 artigos 4 artigos
; rasil
Online
Portal de Politica Educacional;
Periédicos da Brasil; Organismos 1919 artigos 5 artigos
CAPES Internacionais

Fonte: quadro construido pelos autores do artigo a partir de BDTD, SciELO e Portal de Periddicos
(2022)

Por conseguinte, o artigo se organiza em trés se¢des especificas, para além
da introdugdo. A primeira delas buscara apresentar e analisar a contextualizagdo do
liberalismo e do neoliberalismo. A segunda seg¢do enfocara o papel de quatro
agéncias multilaterais no cenario globalizado atual, desenhando determinadas
prioridades educativas para tanto. Finalmente, as consideracdes finais destacam a
proposicdo de que as politicas educacionais deveriam ampliar os processos
formativos da Educacao Basica, permitindo a constituicdo humana autbnoma, livre e
holistica almejada pela Constituicdo Federal aos processos educativos em todas as
suas esferas. Reafirma-se o diagndstico de Darcy Ribeiro (1979) de que a crise da

educacéo brasileira é parte do programa das classes hegemonicas.
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Contextualizagao do Liberalismo e do Neoliberalismo

O liberalismo classico data entre os séculos XVIII e XIX, sendo Adam Smith
(1723-1790) e sua respectiva obra as fontes de seus principios fundamentais. O
escrito A Riqueza das Nagbes direciona as epistemes econ6micas e politicas
indispensaveis para uma nagdo a fim de se obter progresso (TESSARO; COSTA,;
SOUZA, 2021). Na interpretacédo de Moraes (2001), para Smith, as atribuigdes do
Estado girariam em torno da manutencdo da seguranca interna e externa, da
garantia dos contratos e da prosperidade e a responsabilidade por servicos
essenciais de utilidade publica (MORAES, 2001).

Dessa maneira, é possivel sintetizar pressupostos centrais que constituem o
cerne do liberalismo classico: livre iniciativa, consolidada conforme a
desregulamentacéo e privatizagado das atividades econdémicas; a autorregulagdo do
mercado; a prosperidade econdmica; valorizagdo dos progressos individuais e
coletivos; e a liberdade natural, a qual pressupde respeito as leis da justica e a
ordem social. Esse movimento surgiu como tentativa de superar os entraves criados
pelo sistema mercantilista engessado e ultrapassado, ademais promovendo a livre
iniciativa do mercado econdmico e a destituicdo das regulamentagdes estatais que
limitassem ou impossibilitassem o progresso sob a dtica liberalista (TESSARO;
COSTA; SOUZA, 2021). Nesse sentido, o liberalismo nasceu como alternativa para
superar as corporagdes de oficio e o privilégio dos mestres, que representavam
barreiras a liberdade individual durante o cambio de profissbes ou na execugao de
um oficio de interesse proprio (MORAES, 2001).

A adogao de politicas neoliberais no século XIX provocou crises financeiras e
de superprodugdo e disputas desordenadas entre poténcias mundiais.
Desencadeou-se, assim, uma forma de o Estado controlar a atividade econbémica,
estabelecer um nivel de manutencdo de uma estrutura de bem-estar social e
implementar politicas sociais que objetivavam a diminuicdo das desigualdades
sociais. Tal era o Keynesianismo no século XX, o qual exigia consideraveis quantias
em dinheiro para sustentar seus postulados de adequacdo social. Esse sistema
tedrico cresceu concomitante a consolidacdo de companhias multinacionais, ao

desenvolvimento do mercado financeiro e ao estabelecimento de Ols, trés
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conquistas para o sistema neoliberal de governo, que ainda tinha nas intervencdes
estatais seu principal alvo. Privatizagbes de servigos; desregulamentagdes do
trabalho e do mercado; e flexibilizacdo das contratacdes e da educacdo seriam
questdes de tempo para ocorrer (MORAES, 2001).

A livre concorréncia e a superagdao do Estado como organismo provedor
marcam o neoliberalismo. Esse sistema amplia-se por evocar a liberdade dos
cidadaos e a competicdo como motrizes dos processos criativos e bases para a
prosperidade humana, respaldando o fracasso sistémico das esferas politica,
econdmica, social e educacional nos cidaddos (TESSARO; COSTA; SOUZA, 2021).
Entretanto, para além da liberdade individual e da competi¢cao, o neoliberalismo se
assemelha em outros aspectos com o liberalismo. O neoliberalismo € um movimento
ideoldgico refletido por intermédio de um movimento intelectual organizado, que
realiza congressos, reunides, edita publicagdes e cria centros de geracao de ideias,
os think tanks. Ainda, o movimento € politico, dado que agdes neoconservadoras
sdo propagadas em contexto mundial por Ols. De fato, o neoliberalismo € originario
das perspectivas conservadoras politicas do século XIX e se manifesta através da
maxima financeirizagdo da riqueza e de acumulo flexivel de capital. Essa linha de
pensamento restringe o papel do Estado a intervengdes essenciais na economia e
ambiciona enquadrar um circulo reduzido de individuos que poderiam interferir
nessa entidade ao conduzir a privatizagdo de empresas e servicos estatais e a
elaboragcdo de uma gama de aparatos legais que minem a interposigao dos poderes
publicos entre os empreendimentos privados (MORAES, 2001): a disciplina
regulatéria deveria ser deixada a cargo do préprio mercado; o Estado contribuiria
com regras para a sobrevivéncia do sistema capitalista, como a manutencédo das
relagdes de trabalho; da propriedade privada; e do sistema monetario.

Procurando construir um paralelo que comungasse com as criticas feitas
pelos liberais contra o mercantilismo e corporacdes, os neoliberais criticam que as
acdes estatais que se direcionavam para o controle econdmico, politico ou social
predispbem o sistema capitalista as crises estruturais e especulativas que se
instauravam. As intervencbes do Estado paralisavam a liberdade natural dos
individuos e, por consequéncia, 0 progresso enviesado nao era obtido. Como

progresso, neste escrito, compreende-se ndo uma reta sempre ascendente, trazida
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como resultado do prdéspero trabalho humano, mas sim os modos de producéo e
acumulagao flexiveis que s&o mutaveis conforme diversas circunstancias
(TESSARO; COSTA; SOUZA, 2021). Ser neoliberal significa, em parte, acreditar que
os individuos possuem autonomia condicionada, regida por principios legislativos
basicos de convivéncia, para desenvolver suas atividades educativas, laborais, de
saude e de lazer sem o auxilio do Estado (DALE, 2004). Assim sendo, sdo comuns
criticas aos sistemas de governo socialistas, keynesianos, ao estado de bem-estar
social e ao desenvolvimestismo latino-americano (MORAES, 2001).

No Brasil, as praticas neoliberais surgiram na gestdo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992) e se enrijeceram nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC, 1995-2003), o que casa diretamente com as reformas educacionais seguidas
a partir de 1990. Esses periodos demarcaram a sociedade brasileira uma nova
concepgao politica e, sobretudo, gestora, na qual o papel do Estado foi
reconfigurado e uma postura avaliadora comegou a ser inaugurada, confirmando
regras e principios formativos educacionais que deveriam ser cumpridos através de
acdes que aproximavam a dimensao educacional dos interesses empresariais e do
mercado financeiro. Como a autonomia individual € prezada na visdo neoliberal,
uma pequena fracdo da populacdo com condicdes humanamente favoraveis
contrasta com boa parte do contingente populacional do pais, que enfrentava uma
forte desestabilizagdo da economia e do controle da inflagdo, violéncia urbana,
condicdes precarias de saude, habitacdo e saneamento basico e um acirramento
das desigualdades social, politica, econémica e educacional (SILVA; SILVA;
SANTOS, 2019). A regulacédo autbnoma e desenfreada do mercado iniciava o século
XXl com suas consequéncias exageradas, regozijando a classe ja favorecida
historicamente e desabilitando as politicas publicas sociais que pretendiam uma
sociedade com oportunidades melhores distribuidas. Para toda essa caracterizagao,

[...] os organismos internacionais foram imprescindiveis no contexto
das reformas implementadas, ocasionando novos projetos, novos
programas e novas ag¢des desenvolvidas no interior das instituicdes
com carater reformista, apresentando mudancas nas praticas
educacionais da escola publica com objetivos e propostas
formuladas com principios que evidenciem a globalizagdo, a
economia, a légica empresarial e os interesses dos organismos
internacionais (SILVA; SILVA; SANTOS, 2019, p. 266).
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Os acontecimentos agrupados da globalizag&o financeira, da liberalizagdo da
economia mundial e da internacionalizacdo das atividades econémicas refletiram a
compressdo da atuacdo do Estado frente a diversos setores. E comum, nesse
contexto, redimensionar competéncias estatais para coletividades locais — como a
assisténcia social e os servigos escolares — ou para organizagdes supranacionais
que evidenciam a globalizagéo, tais como o Grupo dos Sete (G-7), Organizagao
Mundial do Comércio, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional. Vale
ressaltar que tais organizagbes, dominadas pelos governos e banqueiros de paises
capitalistas centrais, sdo incumbidas de obrigagdes de acordo com suas
capacidades de gerenciar e regulamentar normas, regras e leis para diferentes
setores da sociedade contemporanea (MORAES, 2001). Procede-se, de tal forma, a
sedimentacdao da dominacdo do Estado Nacional através do abandono de suas
fungdes aqueles organismos onipresentes, internacionais, com principios e metas
convenientes. No horizonte paira um desmantelamento das organizagbes estatal e
nacional, almejadas por anos de luta das massas populares no desejo de maior
controle sobre o territério onde vivem. Ols passam a ter aval para, territorializados
fora do ambito nacional, sancionar como se exercera o usufruto das sociedades
sobre seu espaco histoérico, cultural e contemporaneo:

Durante os séculos XIX e XX, os movimentos trabalhistas haviam
lutado para conquistar o voto, o direito de organizagcédo e, assim,
influir sobre a elaboragao de politicas, definicdo de leis e normas.
Agora que conquistaram esse voto, 0 espago em que ele se exerce é
esvaziado em proveito de um espago maior, mundializado, onde eles
nao votam nem opinam (MORAES, 2001, p. 20).

A implementagcdo de modelos neoliberais para a economia na América Latina
comegou com as primeiras experiéncias ocorridas no Chile, em 1973, e na
Argentina, em 1976. Esse processo acompanhou a solidificagdo de governos de
mesma ideologia pelo mundo, como os Estados Unidos de Ronald Reagan e a
Inglaterra de Margaret Thatcher; as liberalizagdes financeiras e dos fluxos
comerciais; e as expectativas de subordinacdo de setores publicos aos meios
privados. O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a adotar um modelo neoliberal
de ajuste econdmico combinado ao processo de redemocratizagdo e de cobranga

dos direitos abafados pela ditadura, impulsionando decididamente sua entrada no
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panorama mundial somente na Era FHC com o Plano Real que propés uma reforma
monetaria e cambial (CARVALHO; CASTRO, 2013; DALE, 2004).

A lenta adocao do panorama geral neoliberal pelo Brasil foi derivada de, pelo
menos, dois aspectos. O primeiro deles se relaciona ao lento processo de uniao de
distintos interesses entre diversos grupos com influéncia politica no pais; o segundo
aspecto diz respeito a intensa e sdlida atividade politica desenvolvida pelas classes
trabalhadoras brasileiras na década de 1980. Portanto, destaca-se a prevaléncia dos
interesses econdmicos, politicos e sociais associados a burguesia dentro da
fundacdo do modelo neoliberal, o qual foi marcado pelas seguintes caracteristicas
provenientes de politicas sancionadas na época: desregulamentagdo do mercado de
trabalho; redugcdo de salarios; redugado ou supressao de gastos e direitos sociais;
efetivacdo de uma politica de privatizagdo (DALE, 2004). Segundo Moraes (2001),
para os paises latino-americanos,

[...] os neoliberais fazem uma adaptagdo dessa cena: aqui o
adversario estaria no modelo de governo gerado pelas ideologias
nacionalistas e desenvolvimentistas, pelo populismo... e pelos
comunistas, evidentemente. A argumentagdo neoliberal tem uma
estratégia similar a do sermao. Primeiro, desenha um diagndstico
apocaliptico. Em seguida, prega uma receita salvacionista: forte agédo
governamental contra os sindicatos e prioridade para uma politica
antiinflacionaria monetarista (doa a quem doer) - reformas
orientadas para e pelo mercado, "libertando" o capital dos controles
civilizadores que lhe foram impostos por duzentos anos de lutas
populares (MORAES, 2001, p. 14).

E por que aceitar um modelo de “ajuste econdmico”™? Os paises que
aceitaram os requisitos basicos de sua implementacdo apresentavam dividas
monetarias. A renegociacdo dessas dividas seria acompanhada de Ols — como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial —, o que incitava o gerenciamento
das economias que haviam aceitado as condi¢des estipuladas conforme padrdes
internacionais. As reformas em diversos setores da sociedade — em excepcional,
para este estudo, o setor educacional — deveriam acatar determinagdes
provenientes dos 6rgaos aos quais o pais havia se filiado. Em geral, as reformas
pretendidas circundavam intervencdes estatais minimas para a estabilizacdo da
macroeconomia nas diretrizes neoliberais: mudancas na agenda do pais, nos
espacos e nos processos em que eram feitas as politicas (TESSARO; COSTA;

SOUZA, 2021), na abertura ao capital estrangeiro e nos processos de
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desregulamentagao; ainda, todas as reformas deveriam seguir as estratégias da
agenda de Washington (CARVALHO; CASTRO, 2013).

As politicas resultantes foram geridas em perspectivas que visavam beneficiar
o mercado e acumulo de capital. A legislagdo foi modificada a fim de validar uma
minima atuagdo do Estado em setores que poderiam ser gerenciados pela iniciativa
privada. A privatizagao consistia-se de um aval comum nao apenas para o Brasil,
mas como solugdo parcial e geral para os problemas econdmicos de multiplos
paises. Em diversos paises latino-americanos, setores publicos comecaram a sentir
a influéncia da transferéncia, ao ambito privado, de parte das fung¢des gestoras
anteriormente estatais (TESSARO; COSTA; SOUZA, 2021).

A partir da década de 1970, a privatizagdo se hegemoniza como uma das
principais praticas, teorias e politicas aplicadas a servico do Estado, a fim de
estabilizar setores considerados impotentes quando gerenciados pelo Estado. A
pratica se estende a educagédo em nivel global e refor¢a a tensao ideoldgica entre
defesa de servigos publicos, a incompeténcia do Estado em gesta-los e principios de
mercado — como a competicdo (DALE, 2004). Todas as etapas e modalidades
educativas comegaram a presenciar a privatizagcdo. A expansao de empresas ou
instituicdes neoliberais educacionais em paises da periferia capitalista — como o
think tank Cato Institute, que passou a atuar em paises como India e Nigéria; e o
Grupo Sistema Educativo Brasileiro (GSEB), um dos maiores grupos privados de
educacédo do Brasil — foi o auge para o assentamento da privatizagdo na educacéo,
exemplificada pela criagdo de Escolas de Baixo Custo. Tais escolas possuem
diversas caracteristicas atreladas: sao justificadas como direitos da classe
trabalhadora; retratam componentes de um mercado educativo emergente; e
frequentemente s&o utilizadas por autores como denuncia do agravamento da
desigualdade e segregacéao sociais e educacionais no Brasil. Em contraste com aos
principios educacionais brasileiros traduzidos na obrigatoriedade da educacéo em
determinada faixa etaria e no acesso a educagdao como direito dos cidadaos, as
Escolas de Baixo Custo s&o criticadas por gerarem maior defasagem quanto ao
direito de acesso a educagdo pela populagdo mais pobre (PULIDO; ANCHETA,;
OLIVEIRA-DRI, 2020).
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Dos Organismos Internacionais: OCDE, BM, FMI E UNESCO

Considerando as peculiaridades da aprendizagem flexivel e suas nuances
que perpassam o0s movimentos de globalizagdo e repasse de uma ideologia
dominante, a sec¢ao sera destinada a compreender a atuacédo de alguns organismos
multilaterais internacionais dentro do campo educacional. Para tanto, serdo
consultados a OCDE; o BM; o FMI; e a UNESCO. A delimitagdo em quatro
organismos se atrela a revisédo bibliografica referenciada na segéo anterior e segue
uma sucinta analise documental de escritos promulgados por essas agéncias.

Em meados da Guerra Fria, o emaranhado ideolégico do capitalismo se
satisfazia com a doutrina da contra-insurgéncia, encabegada pelos Estados Unidos.
Nela, operacdes militares localizadas caminhavam paralelamente a intensa
propaganda ideoldgica. Muitas doutrinas, formas e métodos de propaganda eram
desenvolvidos a partir da lideranga da Agéncia de Desenvolvimento Internacional do
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América (Usaid). O intuito das
propagandas e dos programas educacionais, como as ag¢des das propagandas da
Alianca para o Progresso, era inculcar a perspectiva capitalista sobre boa parte da
populacao de certo pais. Organismos privados e publicos e o intercambio intelectual
com universidades dos Estados Unidos da América se incumbiam de controlar os
pequenos nucleos de intelectuais e politicos considerados propagadores da doutrina
marxista, com especial foco na América Latina (LEHER, 1999).

A contra-insurgéncia e seus instrumentos comegaram a se ofuscar no final da
década de 1960. A descolonizacdo e consequentes transformacbdes de paises
periféricos e o desastre iminente no Vietnd conformaram um intenso sentimento
anti-estadunidense, provocando mudangas taticas no repasse da ideologia
capitalista. Agora, a preferéncia seria por ag¢des indiretas realizadas por Ols, que
angariavam poder de intervengdo nas politicas internas dos paises em
desenvolvimento e objetivavam resguardar a estabilidade ideoldégica do mundo
ocidental. Assim, os Ols ganharam seu espa¢o na educagao: “A partir deste novo
quadro, a educacao é cada vez melhor situada na escala de prioridades” (LEHER,
1999, p. 21).
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Antes de esmiugar a intervengdo de cada organismo na politica educacional
brasileira, € oportuno perguntar: estariam os idealizadores de politicas educacionais
se distanciando, pratica e epistemologicamente, do contexto educacional? Silva,
Silva e Santos (2020) também supdem essa possibilidade, dada a subversdo de
valores coletivos e culturais em troca de resultados concretos, mensuraveis e
divulgaveis originados de processos avaliativos, uma simplificagdo ideoldgica
promulgada por documentos oriundos dos Ols. Esse processo tenciona a relagao
entre os profissionais pedagdgicos e legisladores através da reorientacdo constante
do trabalho dos primeiros — docentes, diretores, coordenadores pedagogicos, entre
outros — ante novas fungdes e atividades pré-determinadas. Ademais, exige
atualizacao recorrente do quadro de funcionarios educativos e, por deducéao, gastos
orcamentarios. Dois grupos compde o cenario educacional internacional atual:

[...] o primeiro liderado pelos defensores da escola publica de boa
qualidade, o qual evidencia a gestdo participativa, o financiamento
para a educacao publica com foco na condicdo humana e na
realidade social, politica e cultural dos estudantes. O segundo grupo,
composto pelos organismos internacionais e pelos empresarios,
defende a educagdo por meio da competicdo, da producdo e da
construcdo de um desigual, semelhante a organicidade do mercado
(SILVA; SILVA, SANTOS, 2020, p. 10).

A Organizagao para Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico surgiu em
1961. Em principio, a instituicdo ndo erguia principios ou bandeiras educacionais
proprios (SOARES, 2020). Todavia, atualmente, a Organizacdo € o principal
organismo de coordenagdo da politica educacional entre paises capitalistas
avancados e fonte de estatisticas educacionais internacionais e de pesquisa
(GONCALVES, 2020).

Para a OCDE, ambos os objetivos e o papel da politica educacional precisam
ultrapassar os interesses educacionais. Outras politicas sociais ja existentes no
mercado devem se relacionar com aquilo que sera proposto a educacao (SOARES,
2020; GONCALVES, 2020). Pensa-se que, se os individuos s&o primeiramente
consumidores, os principios do sistema produtivo integrados a educagao
transpassardo de maneira transversal a formacédo dos individuos, assegurando a
posicdo de cada um na cadeia de consumo (SILVA; SILVA; SANTOS, 2020).

Consumir na cadeia produtiva € o cume da construgao de competéncias, as quais
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reivindicam uma perspectiva mercadologica de futuro. Em adi¢do ao paralelo entre
economia e educacgdo, esta ultima elenca trés fatores imprescindiveis para o
desenvolvimento pleno de um pais: desenvolvimento fisico e mental dos individuos;
engajamento civico e social; e impacto intergeracional, que significa que a educagao
recebida por determinada geracdo sera herdada pela geracdo seguinte (MAUES,
2011). A OCDE adotou a nogdo de educacdo como ferramenta para
desenvolvimento econdbmico da Acédo para o Desenvolvimento Econdémico das
Nacdes Menos Desenvolvidas Economicamente, de 1960, marco ideoldgico que se
fundiu aos fins humanistas educacionais (SOARES, 2020).

Tal conclusao ocorre pela contribuicio de que a OCDE pode dar ao
crescimento econdmico (DALE, 2004) e para a geracdo de empregos (MAUES,
2011), paradoxalmente, ndo ha seguranga nessa afirmacdo dadas as condigoes
objetivas e fenbmenos inesperados sociais que surpreendem os relatorios e metas
da organizacdo. Reflete-se que, ao associar educagao e economia de uma maneira
intensa, perfazem-se etapas educacionais com desenvolvimentos culturais e sociais
empobrecidos, focalizadas nos principios denominados cruciais ao mercado —
eficiéncia, eficacia e produtividade — os quais sdo integrantes do capital humano.
Este ultimo atrai conhecimentos e competéncias humanas desenvolvidas ao longo
da vida em evidente adesdao a cadeia produtiva: competéncias e conhecimentos
redirecionam o desenvolvimento integral humano para a reestruturagado do sistema
capitalista (PIRES, 2020). A inversdo de valores ofusca a formagdo educativa de
sujeitos autdbnomos, reflexivos e atuantes em sociedade, os quais se tornam
omissos quanto a questdes politicas e sociais imprescindiveis a construgao coletiva
de um espago democratico e igualitario. A obrigagdo da OCDE ao recorrer as
competéncias e habilidades divulgadas em documentos como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) ¢é parte da propulsdo da coeséo social, do bem-estar
individual e da cidadania ativa que circulam junto aos principios de mercado do
século XXI.

Parte da influéncia da OCDE advém da aplicagdo do Programa Internacional
para Acompanhamento das Aquisicbes dos Alunos (PISA). O programa é um
processo trienal de avaliacado padronizada para estudantes dos paises participantes

da OCDE na faixa etaria dos 15 anos que produz indicadores sobre os paises
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mensurados nas areas de Leitura, Matematica e Ciéncia, Competéncia Financeira e
Resolugado Colaborativa de Problemas (DALE, 2004). Em adi¢cdo, o PISA consta
como metodo para os estudantes racionarem sobre seus conhecimentos, resolu¢ao
de problemas e experiéncias pessoais. Dessa maneira, segundo Carvalho e Castro
(2013), o programa aparelha um padrdao de performance esperado dos estudantes
referentes aos paises membros da OCDE. Para os Ols, a avaliacido auxilia na
tomada de decisdes direcionadas a qualidade da Educagao Basica, perpassando os
principios de mercado. O PISA reflete uma forma de aferir a aquisicdo ou ndo de
competéncias — moeda global do século XXI — e de mensurar o capital humano
disponivel em territério nacional em tempos de reestruturacdo produtiva. Usufruindo
dos resultados do PISA como parametros, publicacdes e assessorias sao feitas pela
OCDE para indicar “[...] aos paises participantes solu¢gdes para seus problemas,
sendo que em geral a énfase tem recaido na formagéo dos professores” (MAUES,
2011), concebendo a revisdo do trabalho docente como premissa final ao
desenvolvimento e a competitividade econémicos. O PISA é apenas outro

[...] instrumento de um projeto maior que busca imprimir ao redor do
mundo sistemas educacionais que sejam, apenas, a antessala para o
mercado de trabalho. Em um contexto onde exige-se um tipo de
trabalhador resiliente, flexivel e polivalente, a fungdo social da
educacao e da escola passa a ser a de formar “cidadaos” praticos,
aptos para resolugdo de problemas exigidos em um mundo que
passa por constantes transformacdes (PIRES, 2020, p. 1719).

A educacao sob a ética da OCDE conquista responsabilidades multiplas. Para
atingi-las, Maués (2011) concorda que existem pelos menos quatro documentos
centrais que requerem dos paises politicas convergentes a seus ideais: La qualité du
personnel enseignant (A qualidade do pessoal de ensino), de 2004; Le role crucial
des enseignants. Attirer, Former et Retenir des Enseignants de Qualit, (O papel
crucial dos professores. Atrair, Formar e Reter os Professores de Qualidade), de
2005; Comprendre I'impact social de I’ éducation (Compreender o impacto social da
educacao), de 2007; e L’école de demain. Repenser I'enseignement: Des scénarios
pour agir (A escola de amanha. Repensar o ensino: Os cenarios para agir), de 2006.
Eles reforcam a competitividade e o dinamismo das economias capitalistas;
suportam o capital humano pela d6tica de elementos econdédmicos, como salario,

renda, patriménio e produtividade ao valorizar competéncias e caracteristicas
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individuais que garantam o bem-estar pessoal e econdmico; discriminam e orientam
componentes nao diretamente econbémicos, como saude, satisfacdo pessoal e
acesso a informacao; vinculam-se ao ambito da coletividade econémica, ampliando
receitas fiscais, investimentos em saude e a geracgdo de politicas socioeconémicas
assim como estabilizando a politica (MAUES, 2011). Em suma, Pires (2020) afirma
que a educacado desata o bom funcionamento da relagdo entre democracia e
economia contemporaneas, mesmo ainda nao assimilando de maneira integral as
mudangas da sociedade pds-moderna e da aprendizagem flexivel — o que torna
imperativo mudangas organizacionais e estruturais ageis para contempla-las.

Existe diminuicdo de autonomia dos paises em relacdo as suas proprias
regulacdes e seus respectivos principios internos? O programa regional que a
OCDE mantém com a América Latina desde 2016 (Programa Regional OCDE,
América Latina e Caribe) foi langado sob a justificativa que reformas estruturais
elevariam a produtividade, revigorariam a integragdo social e fortaleceriam a
capacidade e a governanga do setor publico, que enquadraria os desenvolvimentos
econdmico e social da regido. Em comum acordo ao que € esperado para paises
submetidos a ldégica capitalista internacional, as prescricbes do programa
encontravam na desigualdade social e na produtividade dos trabalhadores as
maculas das nacgbes, exprimindo seis areas-chave que comporiam as politicas
vindouras: capital humano; mercado de trabalho; ambiente de negdcios; inovacgao;
infraestrutura; e governanga publica (PIRES, 2020). Em sua participagao politica, a
educacao nao deixa de ser afetada na inauténtica originalidade capitalista de reduzir
o individuo aquilo que ele é capaz de produzir, recontratando sujeitos em funcdes
flexibilizadas e estabelecendo novas metas para desviar-se de crises.

Outrossim, o Banco Mundial tem objetivos econdmicos junto a uma relevante
atuagao na educacgao. De igual pressuposto da OCDE, educagéo, desenvolvimento
e competitividade econbémica se entrelagam: para o BM, gastos em educagao
equivalem a investir no capital humano, gerando retornos significativos de renda.
Ademais, reformas educacionais e redefinigbes de sistemas de ensino guardam
relagdo proxima com a governabilidade e seguranga. Documentos redigidos pelo
Banco — como Prioridades y estratégias para La educacion — reforgam a privatizagcao

das Educacdes Profissional e Superior e a prioridade da Educagao Basica como
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formagao generalista, ja que a transi¢do do individuo por diferentes ocupagdes ao
longo da vida substitui a formagao especializada (DALE, 2004). Dois motivos iniciais
atrairam a ateng¢do do Banco para a educacao: a descolonizacdo de paises que
passaram a compor a zona do capitalismo periférico e a Guerra Fria. Ambos traziam
preocupagdes quanto a expansdo da ideologia comunista em diferentes partes do
globo, o que desloca a instituigdo o binbmio pobreza-seguranga: as incursdes do BM
passam a ser diretas na educagao, voltando-se para programas que atendiam

[..] diretamente as populagbes possivelmente sensiveis ao
‘comunismo”, por meio de escolas técnicas, programas de saude e
controle da natalidade, ao mesmo tempo em que promove mudangas
estruturais na economia desses paises, como a transposicdo da
“revolugao verde” para o chamado Terceiro Mundo (LEHER, 1999, p.
22).

O BM inaugurou seus investimentos na educacdo — e em outros setores
sociais mundiais — a partir da década de 1960, na qual findava seu papel na
reconstrugdo da Europa. Como o BM tem foco predominante no campo financeiro,
quais sdo suas agdes de um modo geral? Analisar os gastos publicos dos paises,
recomendando reducdo ou redirecionamento desses gastos; propor medidas de
autorregulagdo do mercado; e estimular parcerias publico privadas (SOARES, 2020).
Qual outra prerrogativa foi usada pelo BM para comprometer-se com a educagao?
Em 1960 a UNESCO, ao declarar a educagao como sua maior preocupacao,
acarretou a realizagdo de congressos regionais que pediam diretamente ao BM
financiamento para o campo educacional apés a definicdo das metas de progresso
e, portanto, de internacionalizagao da educacao (LEHER, 1999).

Para além dessa atuacao, € comum a firmagao de acordos entre o Banco e
diferentes instituicbes. Um desses acordos, assinado em 1961 pela UNESCO,
intitulado Acordo de Cooperacao UNESCO-Banco Mundial, o qual aliou a reputacao
e a equipe técnica em educacgado da UNESCO ao poder financeiro do Banco Mundial
(SILVA; SILVA; SANTOS, 2020). Em 1962, esse acordo oportunizou ao BM suportar
programas de educacgao de diferentes paises; em 1969, o mesmo acordo propiciou a
redefinicdo de diversas politicas educacionais através de cortes de gastos
educacionais e do redirecionamento financeiro a Educacédo a Distancia. Ainda, na
década de 1960, foi concebido o Departamento de Educagdo dentro do BM, por

meio do qual profissionais com formagdo no campo pedagogico foram contratados
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para redagdo de documentos. As crises no sistema capitalista que se seguiram nas
proximas décadas serviram de pretexto para a aplicagdo da educacado dentro do
panorama geral de desenvolvimento econémico de um pais. Nesse cenario, a
atuagao principal era contra a pobreza e a favor da redistribuicdo de renda,
finalmente validando a capacidade produtiva e prosperidade individuais (SOARES,
2020). No decorrer da década de 1970, a participagdo do BM no ensino basico
brasileiro era de 1% e a Ol fincava seu protagonismo perene na educagao a custa
do premeditado declinio de arrecadacao da UNESCO, que vinha perdendo paises
membros na época. No final da década de 1970, sua participacdo no ensino basico
subiu para 43%. Pelo menos até 1980, o BM difundiu os ensinos técnico, profissional
e médio, para este ultimo reservando uma suposta “educacgado diversificada”
(GONCALVES, 2020; SILVA; SILVA; SANTOS, 2019).

Se todo o panorama mundial exigia do BM um planejamento de atividades,
isso foi responsavel, de forma majoritaria, pela ampliagdo de seu corpo técnico para
tornar a Ol um centro coeso de informagdes a respeito do desenvolvimento,
permitindo-a consolidar melhor controle sobre os paises tomadores de empréstimos
(CARVALHO; CASTO, 2013; DALE, 2004). O escopo dos projetos e programas
desenvolvidos pelo BM passaria a mudar, objetivando torna-los abrangentes ao
associa-los com setores vastos, como a educacéo; e focalizando condicionalidades
mais rigidas. Essas colocag¢des impediram paises descolonizados de passarem a
esfera soviética, aumentando o numero de paises membros do Banco (LEHER,
1999), o que concatena a formulagdo de projetos amplos, que influenciavam a
educacao, com disposi¢des internacionais de difusado ideoldgica neoliberal.

A Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos, presidida em Jomtien, foi
iniciativa do Fundo de Emergéncia Internacional das Nagbes Unidas para a Infancia
(Unicef) e patrocinada pelo BM e UNESCO (GONCALVES, 2020); e contou com
colaboracdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). A
conferéncia foi o palco do langamento do programa Education for All (Educacgao para
Todos), sobre o qual o BM definiu ofertas internacionais diferenciadas de educagéo
geridas, em especial, para populag¢des pobres. Durante a década de 1990, relatérios
redigidos pelo BM chegariam em diversos paises, com instrugdes que relatavam a

prioridade da Educagdo Basica sobre outros niveis educacionais. Dentre as
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recomendagdes, destacam-se: o investimento no aumento do tempo de instrucao; a
reducao da evasao escolar e a diminuigdo da defasagem idade-série; a expansao da
oferta de livros didaticos, produzidos e distribuidos pelo setor privado; a maior
participacdo de setores privados e organismos n&do governamentais em setores
educativos, como em processos decisorios, na implementacido de documentos, na
oferta de assessoria ou consultoria ou na prestagcao de contratos temporarios; a
reforma e reconstrugcao de escolas; e a instalacdo de padrées de rendimento, com
atengao as avaliagdes e resultados do desempenho educacional (SOARES, 2020).
Ao Estado seriam delegadas atividades pouco intervencionistas, generalistas e
talvez secundarias, comuns em praticas neoliberais:

Ao Estado caberia fixar padrbes com objetivos claros e bem
definidos, facilitar o acesso aos chamados insumos que influenciam o
rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis para a aquisicao
destes insumos (através de parcerias publico-privadas) e monitorar o
desempenho escolar (SOARES, 2020, p. 9).

Vale citar um primeiro relatério do Banco Mundial, de 1997, intitulado “O
Estado em um Mundo em Transformagdo”. O documento se empenha em
redimensionar o papel do Estado a fim de melhor se relacionar com o0 mundo em
constante transformacgao, desfazendo velhas politicas e criando novas que mostram
formas alternativas aos paises para se relacionarem. As areas sociais seriam
prontamente afetadas, e para se manter o Estado precisaria ajustar sua fungédo em
relacdo a capacidade de producao das instituicbes publicas. O documento surgia
dentro de um periodo de onze anos (de 1993 a 2004) quando volumosas
quantidades monetarias eram emprestadas, perante diferentes mecanismos — como
o Empréstimo para Investimento e Manutencdo Social, o Empréstimo para
Investimento Especifico e o Empréstimo para Programa Adaptavel —, do BM pelo
Brasil a fim de financiar projetos educacionais. Na visdo da OIl, uma luz para
revigorar o Estado seria aliar, entre o publico e o privado, a administragdo dos
setores da sociedade (GONCALVES, 2020).

Administracdes duplamente publicas e privadas formalizam uma remodelagao
da gestao antes publica, dentro da qual a privatizagao € procedimento crucial que
enxuga a aparelhagem estatal e mina sua intervencdo (SOARES, 2020). Foi o

principio do surgimento das parcerias publico-privadas, que representam uma

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2022, vol. 3, n.2 , jul. — dez. de 2022.



196

alternativa palpavel a direta privatizacao de servicos educacionais: fundir ambas as
esferas envolve oferecer a chance de resolver os problemas da concorréncia
internacional e o0 acesso da populagcdo a servicos essenciais e direitos
constitucionais. A partir de 2004, surgiu em territério brasileiro uma nova abordagem
para os acordos de financiamento com o Banco Mundial, em que o Brasil langa mao
de Programas com Enfoque Setorial Amplo (em inglés, SWAPs), que integram
multiplos financiadores de maneira simultdnea e trazem uma abordagem sistémica
setorial com base nas ideias dos governos (GONCALVES, 2020).

A organizagcdo Corporagao Financeira Internacional (CFl), fundada com
objetivo de capitanear a difusdo do setor privado em paises pobres ou de renda
média, dirigiu esforgos para condugao das parcerias publico-privadas. A flexibilidade
da educagcdo privada a capacita para se adaptar “...] as necessidades e
circunstancias de cada economia, oferecendo aos governos uma colaboragao
preciosa para cumprir com as suas obrigagdes de assegurar educagao de qualidade
para a sua populagdo” (GONCALVES, 2020, p. 101). Dentre os grupos financiados
pela Corporagdo no Brasil, encontram-se as empresas educacionais Estacio
Participagdes, a Faculdade Mauricio de Nassau e o Grupo Anhanguera.

Dois outros documentos tém destaque para o BM: Achieving World Class
Education in Brazil: The Next Agenda, de 2010; e o relatorio Um Ajuste Justo —
Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, de 2017.
Respectivamente, o primeiro documento trata dos avangos educacionais da década,
enquanto que o segundo critica a politica educacional brasileira, diagnosticada como
cara e ineficiente (SOARES, 2020; PIRES, 2020). No caso, as criticas sao
embasadas nas seguintes caracteristicas: acumulo de gastos exorbitantes,
especialmente pelo setor publico, que de maneira proporcional nao trazem retornos
relevantes; baixa qualidade dos professores, exigindo-se um professor polivalente
que possa assumir séries, cargos e disciplinas variadas; altos indices de reprovagao
e baixa razao aluno-professor. Adiciona-se que, para essas analises, 0 BM também
utilizada comparagdes entre resultados demonstrados pelo PISA (SOARES, 2020).

Outra estratégia mais recente do BM se encaixa no contexto da aprendizagem
flexivel e &€ chamada “Estratégia 2020 para a Educacéo: Aprendizagem para Todos.

Investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o
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desenvolvimento”. E correto pensar que a educagdo escolar tem perdido sua
centralidade na transmisséo de conhecimentos, atravancando o desenvolvimento
integral dos estudantes? No documento, a “Aprendizagem para Todos” provém da
flexibilizagdo de oportunidades educacionais em que o estudante interage com
multiplas aprendizagens — desde o jardim-escola até o trabalho — a fim da sua
formagado integral. Mesmo com os esforgos operacionalizados pela Conferéncia
Mundial sobre Educagao para Todos, os avangos nas matriculas, na igualdade de
género nas escolas e na retengdo de estudantes n&o foram “[...] suficientes em face
dos desafios contemporaneos” (GONCALVES, 2020, p. 77).

A auséncia de uma mensuracdo nacional diferenciada do rendimento
estudantil, segundo o BM, provavelmente é decorrente do sistema educativo formal,
engessado em conhecimentos tacitos sem uma continuidade entre si. Nesse
sentindo, um contingente enorme de individuos, o que inclui ndo somente
estudantes, mas diferentes profissionais ligados ao ramo educacional, pode cursar
programas formais ou nado formais como alternativas difusas e validas para
certificacdo e para aquisicido de competéncias. O estandarte levantado pelas
competéncias durante o trajeto formativo educacional valoriza o saber fazer do
individuo, e sua aquisicdo ndo esta aprisionada nas escolas: adquiri-las e
instrumentaliza-las durante o trabalho € o auge esperado pela aprendizagem
flexivel, processo associado ao desenvolvimento de um pais ao elevar os
investimentos movidos para a esfera educacional (PIRES, 2020).

Como o BM previa ser possivel melhorar os indices educacionais brasileiros
através do seu relatério de 2017? Pelo aumento da razdo professor-aluno ao
aumentar o numero de estudantes por sala; pela implementagcdo de um curriculo
nacional; pela limitacdo de contratacdo de professores concursados; pela
contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de servicos educacionais;
por meio de novas leis federais, municipais ou estaduais que culminassem em mais
parcerias publico-privadas na Educacado Basica (SOARES, 2020); dentre outras.
Todas enviesadas pela o6tica neoliberal de austeridade estatal.

O Fundo Monetario Internacional foi criado em 1944 pela mesma conferéncia
que fundou o BM, a Conferéncia de Bretton Woods: gémeas, as instituicdes langam

politicas neoconservadoras (MORAES, 2001). Desde seu inicio, o objetivo do FMI se
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respaldava em levantar recursos financeiros privados e reconstruir paises destruidos
pela Segunda Guerra Mundial (SOARES, 2020). Um acordo sancionado entre a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e as instituicdes credenciava o FMI e o BM
como organismos especializados da ONU e ratificava o funcionamento de ambas
como “organizagdes internacionais independentes”. As Ols tiveram suas atividades
encorajadas em contexto internacional segundo eventos das décadas de 1960 e
1970, como a descolonizacdo de paises da Asia e da Africa; a criagdo do Movimento
dos Paises N&o Alinhados para a cooperagao e democratizacdo das relagdes
internacionais; a proposta de criagcdo da Nova Ordem Econdmica Internacional; a
criacdo da Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo; crises petroliferas; e
a alteracédo da correlacéo de forcas no seio da ONU, que reposicionava o peso de
decisdo de paises como os Estados Unidos da América (GONCALVES, 2020).

A presenca do FMI em cenario mundial se deu no campo econémico. Ao lado
do BM, renegociou dividas, propagou condicionalidades econémicas e mobilizou
investimentos a distintos paises, inclusive aqueles latino-americanos. Desde 1944, a
dupla negociou a entrada da ideologia politico-econbémica neoliberal que contava
com acordos e programas de ajuste econbmico, aos quais reformas e novas
regulagbes aos servigos publicos eram monitorados por ambas as Ols (DALE,
2004); e favoreceu instituicdes de livre mercado, diminuindo o papel do Estado. No
caso particular do FMI, seus acordos e programas enfatizavam os prazos para
pagamento de dividas paralelos aos financiamentos do Estado (PIRES, 2020).

Ao longo da década de 1980, o FMI ja dialogava com o Brasil com intuito de
ajustar as contas publicas e produzir saldos em ddélar na balanga comercial, os quais
deveriam ser transferidos ao exterior por meio do pagamento de juros da divida
externa. Nesse esquema, o pais americano pagou cerca de noventa bilhdes de
délares americanos. Em meados da década de 1990, as prioridades do FMI se
traduziram no Ensino Fundamental, enquanto que se aconselhava aos Ensinos
Médio e Superior reducbes de gastos e quebra de estimulos as elevagdes dos
gastos de PIB na educacao (SILVA; SILVA; SANTOS, 2019). Diante do inicio do
Plano Real, em 1994, o Brasil continuava a renegociar sua divida externa. Essa
renegociagao foi estabelecida entre o ministro da fazendo da época, Fernando

Henrique Cardoso, e o FMI. A Ol fiscalizou a politica econédmica arquitetada pelo
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pais a fim de garantir o cumprimento do acordo. De igual modo, no segundo
semestre de 1998, o FMI fornecia um pacote de sustentagao financeira ao Brasil,
coagindo-o ao ajuste fiscal, o qual pressentia o equilibrio de gastos para balancear a
apuragado or¢camentaria dos seguintes pilares em 1999: Produto Interno Bruto (PIB);
taxa de inflagdo; transagdes correntes; e contas publicas (GONCALVES, 2020).

Seja para o pagamento da divida externa, seja para o cumprimento das
decisbes do acordo entre a instituicdo e o Brasil, recursos das areas sociais
brasileiras foram drenados. Portanto, a década de 2000 marcou uma politica
fortalecida de corte de gastos educacionais. A auséncia de estados, municipios e de
grupos sociais marginalizados nas negociagdes e dos processos decisoérios entre o
FMI e o pais presenteou o contexto pedagdgico brasileiro com uma degradagao da
harmonia entre os direitos constitucionais e os interesses locais e regionais,
abandonados em favor dos acordos com a instancia supranacional (PIRES, 2020).

Multiplos fatores incorreram para a fundagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura em 1945: a Guerra Fria; o eximio
conjunto de acbes estadunidenses a favor da seguranca e do estilo de vida
americano; e a atuacao da Comissao de Ministros da Educacao dos Paises Aliados.
A organizacdo consolidou, no contexto internacional, a difusdo cultural, cientifica e
educacional de poténcias dominantes do sistema capitalista, com destaque para os
Estados Unidos da Ameérica (EUA). Desde sua origem, a UNESCO sofreu de
mecanismos de controle estabelecidos pelos EUA que prostravam suas acdes em
beneficio dos interesses norte-americanos. As escolhas de embaixadores, o boicote
a candidatura de Secretarios Gerais da organizagao e a projetos apresentados para
avaliagao, a redugao do tempo de mandato de Secretarios Gerais, o financiamento
de programas de assisténcia técnica a UNESCO por empresas estadunidenses e a
saida, em momentos estratégicos, dos EUA e de outros paises de ideologia
liberalista da organizagao acompanham a garantia deciséria da supremacia politica
e econdmica norte-americano no repasse ideolégico e de verbas (LEHER, 1999).

O principio da UNESCO, além de outros objetivos, representou um
movimento de paises europeus atingidos pela Guerra Mundial para reconstruirem
seus sistemas educacionais. Fomentar o desenvolvimento cientifico, elaborar

programas de ajuda educacional e repatriar objetos culturais, também objetivos da
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organizagao, cabiam nessa mogao principal (DALE, 2004). Foi perante a assungao
do Plano Marshall na reconstrugdo européia que a UNESCO se voltou para os
paises em desenvolvimento. Algumas mudangas na década de 1950 concluiram seu
envolvimento na ética neoliberal do desenvolvimento:

Na década de 50, ocorreram acentuadas mudancas neste
organismo. A Unido Soviética ingressou na instituicdo, os paises
socialistas intensificaram a sua participagdo e as ex-colbnias
puderam atuar na entidade modificando a relagao de forcas interna.
Em decorréncia do novo contexto, na década de 60, a Unesco
passou a se envolver na problematica do desenvolvimento,
sobretudo a partir da “década do desenvolvimento”, aprovada pela
Assembléia Geral da ONU, em 1961. Esta maior proximidade com os
paises do chamado Terceiro Mundo e com os paises socialistas,
como ja apontado, foi explorada pela direita dos EUA, quando exigiu
a saida deste pais da Unesco (LEHER, 1999, p. 49).

A autonomia dos individuos, passivel de l|hes instrumentalizar com
mecanismos para a ascensido social, atrelada ao combate a pobreza compde
respectivamente causa e consequéncia da submissdo individualizada dos
estudantes as oportunidades de mercado (LEHER, 1999). Critica-se que a
culpabilizagdo do proprio individuo e de agentes sociais, como a escola, inverte as
origens da desigualdade social ao desconectar as determina¢gdes macroscopicas do
universo socioecondmico. Na Conferéncia de Paris de 1962, a educacgao foi
reanimada como ancora para o molde dos recursos humanos: ela sustentaria o
desenvolvimento econdmico e social equilibrados. Esse procedimento teve reflexos
de atuacdo da UNESCO, a qual teve participagdo obrigatéria no Decénio de
Desenvolvimento da Organizagcdo das Nagdes Unidas apds conselheiros
presidenciais norte-americanos adotarem a comunh&o entre pobreza, ameacas a
regimes liberais, florescimento de regimes comunistas e combate a pobreza pelos
EUA (LEHER, 1999). Nos dias atuais, a UNESCO ¢ a principal Ol que intervém na
escola publica brasileira (SILVA; SILVA; SANTOS, 2019).

Consideracgoes finais
Partindo de um panorama histérico de ambos o liberalismo e o neoliberalismo,

o texto compreende a articulagdo educativa globalizada dos organismos

internacionais como uma prerrogativa para uma futura crise educativa evolutiva
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convalidada em intengdes acumulativas.

Brevemente, discorre-se sobre intuicdes educativas atuais. Investidas
empresariais, tais quais as Escolas de Baixo Custo e parcerias publico-privadas, sao
geralmente tidas como filantropicas e atenciosas quanto a novas tecnologias,
metodologias inovadoras e reconfiguragdo do trabalho docente, focalizando o
publico trabalhador e de baixa renda. A elaboracdo do contexto educativo esta
voltado a aprendizagem flexivel que, de forma resumida, compde a flexibilizagao de
toda a trajetdria formativa escolar, incluindo a dinamizagdo da escolha de conteudos,
a carga horaria progressivamente expansiva do Ensino Médio brasileira e a
certificacao de competéncias pelos alunos nessa mesma etapa de ensino e a propria
escolha de professores. Sua meta final é ofertar, a sociedade, individuos dinamicos
e flexiveis, aptos para enfrentarem a instabilidade do mercado de trabalho e das
relagdes sociais.

Como os organismos internacionais contribuem nesse aspecto? Se eles
partiiham e difundem a ideologia neoliberal, pode-se pensar que influenciam no perfil
e na atuacdo dos educadores e preparacdo de administradores educacionais; no
estabelecimento de indicadores de avaliagdo educacional; nas condi¢gdes de
trabalho e na qualidade dos servicos educacionais ofertados; nas politicas de
educacao compensatoria para grupos de risco, com atencédo especial as mulheres,
criangas, minorias ou populagdes vulneraveis; no estimulo a competigdo entre os
individuos — professores e estudantes — dentro das instituicbes; na segregacgao
socioecondmica dentro e entre as escolas; e na degradacéo e perda de credibilidade
de setores publicos, os quais sdo acusados de ineficiéncia, em beneficio de setores
privados os quais sdo todos componentes do espectro liberal analisado (SILVA;
SILVA; SANTOS, 2020). Essas razbes confiscam a secularidade histérica da
educacao publica e cativam sua existéncia a mera obtencgao de lucro.

A influéncia empresarial no ramo educativo do pais acompanha uma
reestruturacdo mundial do capitalismo, que inclui a modernizagdo subordinada de
economias capitalistas periféricas, dentre elas o Brasil, para se incluir no novo
panorama mundial. As classes hegemédnicas regularam e, em alguns casos,
bloquearam a participagao de ampla parcela da populagéo nos processos politicos e

sociais nacionais em transformacédo, e nao romperam com a estrutura arcaica de
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manutencgao ideoldgica e de estruturagdo do projeto de sociedade. Ao contrario e
como ja havia alertado Darcy Ribeiro, a crise da educagdo € um programa
(RIBEIRO, 1979).

A educagdo era uma das armas que poderiam ser usadas dentro da
transfiguracdo da sociedade brasileira para atender aos parametros econémicos e
competitivos internacionais, sob a alegagcao que o empenho individual substituiria
anos de diferencas sociais e econdmicas entre a classe dominante e o restante da
populagdo. A mesma alegagdo cria a subordinagdo dos avangos e politicas
educacionais as necessidades econdmicas momentaneas e transeuntes do modelo
capitalista, mantendo a desigualdade e hierarquizagéo das relagdes sociais vigentes.
O procedimento de internalizacdo da economia pela educagcado € uma caracteristica
que seguiu desde a década de 1930 até a ditadura militar e perpassou o processo
de redemocratizacado do pais, marco temporal no qual se fixaram e dispuseram seus
efeitos até os dias atuais. Ao contrario, as politicas educacionais deveriam ampliar
os processos formativos da Educacdo Basica, permitindo a constituicdo humana
autbnoma, livre e holistica almejada, pela Constituicdo Federal, aos processos

educativos em todas as suas esferas.

Referéncias

CARVALHO, A. M. P.; CASTRO, A. T. B. Crise do capital e dilemas do
desenvolvimento: padrao brasileiro de insergao no capitalismo mundializado. Em
Pauta, v. 11, n. 31, 2013, p. 79-96.

DALE, R. Globalizagao e educacio: demonstrando a existéncia de uma “cultura
educacional mundial comum” ou localizando uma “agenda globalmente estruturada
para a educagao”?. Educagao e Sociedade, v. 25, n. 87, maio/ago., 2004, p.
423-460. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/bJbBCJS5DvngSvwz9hngDXK/?format=html&lang=pt.
Acesso em: 14 jan. 2022.

GONCALVES, A. M. Os intelectuais organicos da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC): aspectos tedricos e ideolégicos. 2020. 128f. Dissertagao
(Mestrado em Educagéo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Programa
de Pds-Graduagao em Educacgao, Cascavel, 2020.

LEHER, R. Um Novo Senhor da educagao? A politica educacional do Banco Mundial
para a periferia do capitalismo. Outubro, v. 1, 1999, p. 19-30.

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2022, vol. 3, n.2 , jul. — dez. de 2022.



203

MAUES, O. C. A politica da OCDE para a educacéo e a formagao docente. A nova
regulacdo?. Educacgao, Porto Alegre, v. 34, n. 1, jan./abr., 2011, p. 75-85. Disponivel
em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/5033#:~:text=A%
20escolha%20da%200CDE%20como,pa%C3%ADses%20membros%20e%20a%20
outros. Acesso em: 16 jan. 2022.

MORAES, R. C. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai?. Sao Paulo:
Senac, 2001.

PIRES, M. D. M. A influéncia empresarial na politica curricular brasileira: um
estudo sobre o Movimento pela Base Nacional Comum. 2020. 358f. Dissertagcao
(Mestrado em Educagéo) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Programa de
Po6s-Graduagao em Educagao, Juiz de Fora, 2020.

PULIDO, C.; ANCHETA, A.; OLIVEIRA-DRI, W. Privatizaciéon educativa en Brasil:
reinventando las escuelas de bajo costo. Revista Luséfona de Educacgao, v. 47, n.
47, 2020, p. 27-41. Disponivel em:
https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rleducacao/article/view/7130. Acesso em: 14
jan. 2022.

RIBEIRO, Darcy. Sobre o 6bvio. Ensaios Insdlitos. Porto Alegre: Editora LPM,1979.
SILVA, G.; SILVA, A. V.; SANTOS, I. M. O IDEB e as politicas publicas educacionais:
estratégias, efeitos e consequéncias. Revista Exitus, v. 9, n. 1, 2019, p.258-285.
Disponivel em:
http://ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/article/view/723.
Acesso em: Acesso em: 14 jan. 2022.

SILVA, G.; SILVA, A. V.; SANTOS, I. M. Reformas, privatizacao e politica
educacional: tendéncias e riscos atuais. Eccos — Revista Cientifica, Sdo Paulo, n.
55, 2020, p. 1-16. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/8717. Acesso em. 15 jan. 2022.

SOARES, F. G. A influéncia do Banco Mundial e da OCDE na educacéao basica do
Brasil e no ensinod e geografia. Geografia Ensino & Pesquisa, v. 24, 2020, p. 1-26.
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/41843. Acesso em:
16 jan. 2022.

TESSARO, N. S.; COSTA, M. L. F.; SOUZA, V. F. M. Neoliberalismo em questao:
influéncias no campo educacional brasileiro e na produgcéao de conhecimento. Eccos
— Revista Cientifica, Sdo Paulo, n. 56, 2021, p. 1-15. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/10727. Acesso em: 16 jan. 2022.

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2022, vol. 3, n.2 , jul. — dez. de 2022.



204

SOBRE OS AUTORES

Gabriel Franco Piovesana

Graduando em Ciéncias Biolégicas pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
(PUC-Campinas). Integrante do Grupo de Pesquisa Politica e Fundamentos da Educacéo.
Bolsista Pibic do Conselho Nacional de Desenvolvimento cientifico e Tecnolégico (CNPQq).
Correio eletronico: gabrielfrancopio@gmail.com

Samuel Mendonga

Doutor em Educacao pela Unicamp. Professor permanente do PPG Educacdo da PUC
Campinas. Lider do grupo de pesquisa Politica e Fundamentos da Educagédo (CNPq/PUC
Campinas). Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPq, Pq 2. Correio eletrénico:
samuelms@gmail.com.

Recebido em: 01 de setembro de 2022
Aprovado em: 17 de novembro de 2022
Publicado em: 27 de dezembro de 2022

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2022, vol. 3, n.2 , jul. — dez. de 2022.



