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Resumo: O artigo apresenta uma revisdo da literatura cientifica acerca das avaliagcbes
educacionais em larga escala no Brasil. Seu objetivo € verificar como esta literatura aborda
o impacto da avaliagdo educacional nas praticas docentes. Trata-se de uma pesquisa
basica, de andlise qualitativa, de carater explicativo, que se insere na categoria de pesquisa
bibliografica. A partir de levantamento em cinco repositérios nacionais, identificou-se numero
bastante reduzido (3,2%) de produgbes cientificas sobre avaliagdo educacional em larga
escala que fazem referéncia aos impactos destas avaliagdes no trabalho docente. Apesar de
estas producdes serem bastante criticas, ndo se percebe nelas qualquer proposicao
contra-hegemaonica, tampouco a consciéncia da relagao entre educacao versus capital como
determinante das sucessivas reformas educacionais. Possivelmente, isto se deve ao fato de
suas analises ndo considerarem a classe social como categoria central.

Palavras-Chave: Avaliagdo Educacional. Avaliagdo em Larga Escala. Gestdo Educacional.
Planejamento Educacional. Trabalho Docente

Abstract: The paper presents a scientific literature review about large-scale educational
assessment in Brazil. Its objective is to verify how this literature approaches the impact of
educational assessment on teaching practices. This is basic research, of qualitative analysis,
of explanatory nature, which falls into the category of bibliographic research. Based on data
collection in five Brazilian repositories, a very small number (3.2%) of scientific productions
on large-scale educational assessment that refer to the impacts of these assessments on
teaching work. Despite the fact that these productions are quite critical, it is not possible to
perceive in them any counter-hegemonic proposition, nor any awareness of the relationship
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between education versus capital as a determinant of successive educational reforms.
Possibly, this is due to the fact that their analyzes do not consider social class as a central
category.

Keywords: Educational Assessment. Large-scale Assessment. Educational Management.
Educational Planning. Teaching Work

Resumen: El articulo presenta una revisién de la literatura cientifica sobre la evaluacion
educativa a gran escala en Brasil. Su objetivo es verificar como esta literatura aborda el
impacto de la evaluacion educativa en las practicas docentes. Se trata de una investigacion
basica, de analisis cualitativo, de caracter explicativo, que se inserta en la categoria de
investigacion bibliografica. Con base en datos recolectados en cinco repositorios brasilefios,
se identific6 un numero muy pequefio (3,2%) de producciones cientificas sobre evaluacion
educativa a gran escala que hagan referencia a los impactos de estas evaluaciones en el
trabajo docente. A pesar de que estas producciones son bastante criticas, no es posible
percibir en ellas ninguna proposicidén contrahegemanica, ni ninguna conciencia de la relacién
entre educacion versus capital como determinante de las sucesivas reformas educativas.
Posiblemente, esto se deba a que sus andlisis no consideran la clase social como categoria
central.

Palabras clave: Evaluacion Educativa. Evaluacion a gran escala. Gestion Educativa.
Planificaciéon Educativa. Trabajo Docente

Introducgao

Em busca de compreender o debate acerca do Sistema de Avaliacido da
Educacdo Basica (SAEB), especialmente como este debate aborda as possiveis
implicagdes deste sistemas de avaliagdo no trabalho docente, realizamos um
levantamento bibliografico nos repositérios virtuais de maior impacto na produgao
académica e cientifica da area de Educacdo, sao eles: a Biblioteca Virtual da
Associagcao Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacédo (ANPEd); o
indexador Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), na versdo Brasileira; o
Indexador Nacional de Periédicos na Area da Educagdo (Educ@), da Fundagao
Carlos Chagas; o Portal de Peridédicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagboes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT). Foram levantados 1.090 trabalhos dentre artigos cientificos, trabalhos
completos publicados em anais de eventos, dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado.

O recorte temporal adotado para o levantamento desta bibliografia foi o
periodo de janeiro de 1996 a junho de 2022. Este recorte foi estabelecido tendo

como referéncia o marco historico das reformas educacionais de cunho neoliberal
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que é a promulgagdo da Lei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), que logo foi sucedida pelo surgimento da Avaliacdo em Larga
Escala (ALE). Todavia, na Biblioteca Virtual da ANPEd, s6 foi possivel acessar os
trabalhos publicados a partir da 23% Reuniao Cientifica, ocorrida em 2000, pois os
trabalhos das Reunides anteriores nao estdo disponiveis na biblioteca. Também é
oportuno sublinhar que na Biblioteca Virtual da ANPEd, em virtude da amplitude
tematica abordada em seus 23 Grupos de Trabalho, tivemos que delimitar o
levantamento apenas aqueles Grupos considerados aderentes a tematica sobre o
“SAEB e suas implicagbes no trabalho docente”. Assim, nossa busca ficou restrita
aos seguintes Grupos de Trabalho: Estado e Politica Educacional (GT5); Formagéo
de Professores (GT8); Trabalho e Educagédo (GT9); Curriculo (GT12); e Educagéo
Fundamental (GT13).

Sobre os repositérios consultados

A ANPEd foi fundada em 16 de marco de 1978. Ela € uma entidade sem fins
lucrativos que congrega programas de poés-graduacao Stricto Sensu em Educacéo.
Nela estdo reunidos pesquisadores, professores e estudantes vinculados a
programas de pos-graduagao e grupos de pesquisa da area. Conforme consta no
site da propria ANPEd, sua finalidade € o desenvolvimento da ciéncia, da educagao
e da cultura, de acordo com os principios de participagcdo democratica, de liberdade
e de justica social. Dentre seus objetivos, a instituicdo também destaca: 1) fortalecer
e promover o desenvolvimento do ensino de pds-graduacdo e da pesquisa em
educacgao, procurando contribuir para sua consolidagao e aperfeicoamento, além do
estimulo a experiéncias novas na area; 2) incentivar a pesquisa educacional e os
temas a ela relacionados; 3) promover a participagao das comunidades académica e
cientifica na formulacdo e desenvolvimento da politica educacional do Pais,
especialmente no tocante a pés-graduacao (ANPEd, 2022).

O Scielo é parte integrante de um projeto desenvolvido pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) em parceria com o Centro
Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da Saude (BIREME). A
partir de 2002, o projeto também passa a ser apoiado pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Este Projeto prevé ainda o

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2022, vol. 3, n.2, jul. — dez. de 2022.



142

desenvolvimento de uma metodologia comum para a preparagao, armazenamento,
divulgacao e avaliagao da literatura cientifica em formato eletrénico. O objetivo deste
projeto € implementar uma biblioteca virtual eletrbnica que dé acesso completo a
uma colegao de titulos de periédicos, uma colecdo de fasciculos de titulos de
periodicos individuais, bem como ao texto completo dos artigos. O acesso a titulos
de periodicos e artigos esta disponivel por meio de indices e formularios de busca
(SCIELO, 2022).

O Educ@ ¢é um indexador que objetiva proporcionar amplo acesso a colegao
de periodicos cientificos na area da educacido e foi implementado em 2010 por
iniciativa da Fundacédo Carlos Chagas (FCC). Utiliza-se da metodologia do Scielo
para publicagdo em acesso aberto de periddicos cientificos on-line. Cumpre o
propoésito de ampliar a divulgacdo da producdo académica e cientifica da area de
Educacédo (EDUC@), 2022).

Ja o Portal de Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) é um dos maiores acervos cientificos virtuais do pais que
reune e disponibiliza conteudos produzidos nacionalmente e outros assinados com
editoras internacionais e instituigdes de ensino e pesquisa no Brasil. Foi criado para
reunir material cientifico de alta qualidade e disponibiliza-lo a comunidade
académica brasileira. Com este Portal, a CAPES pretende reduzir as assimetrias
regionais no acesso a informacgao cientifica sendo considerado uma iniciativa unica
no mundo e é inteiramente financiado pelo Governo Federal (CAPES, 2022).

A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) integra e
dissemina, em um so portal de busca, os textos completos das Teses e Dissertacoes
defendidas nas instituicdes brasileiras de ensino e pesquisa. A BDTD é coordenada
pelo Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) que integra
os sistemas de informacido de Teses e Dissertacdes e informacdes existentes nas

instituicdes de ensino superior e pesquisa do Brasil (BDTD, 2022).

Procedimentos metodolégicos adotados

Visando melhor apresentagao do resultado deste levantamento, propomo-nos
a elucidar suas principais etapas de selecao e categorizagdo. Ressaltamos que este

trabalho de levantamento da literatura sobre o impacto do SAEB no trabalho docente
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se deu entre os meses de janeiro e maio de 2022, visto que, devido ao carater de
continua inclusao de trabalhos cientificos nos repositorios citados, o mesmo esforco
em momento posterior, podera apresentar resultados distintos. Primeiramente,
utiizamo-nos de palavras-chave e/ou termos de busca com aspas para filtrar os
trabalhos académicos em um mapa conceitual dividido em 3 eixos tematicos, sendo
eles: “SAEB’, “SAEB/Curriculo” e “SAEB/ Trabalho Docente”. Esta estratégia néo
pdde ser aplicada no levantamento na Biblioteca Virtual da ANPEd por ela nao
dispor de um sistema de busca por assunto eficiente, o que nos obrigou a fazer o
levantamento manualmente no elenco de trabalhos completos publicados pelos
Grupos de Trabalho selecionados a partir da 232 Reuniao Cientifica.

Apos definir os eixos tematicos, foi necessario selecionar os termos de busca
que nos levassem a identificacdo de textos pertinentes a eles. O critério utilizado
para selecdo dos descritores de busca se ratifica pela existéncia de terminologias
e/ou palavras comuns ao campo estudado e ao referencial tedérico que o
fundamenta. Utilizamo-nos de 18 termos de busca afinados aos respectivos eixos
tematicos e ao objeto de estudo desta pesquisa.

ApoOs a selegao das publicagdes e identificagdo de eventuais duplicidades,
estabelecemos algumas categorias de trabalho por meio dos assuntos comuns em
ordem crescente.

Por fim, durante os meses de junho e julho de 2022, coube-nos analisar as
obras que se relacionaram diretamente com o objeto de estudo deste artigo, as
quais poderiamos considerar de fato pertinentes ao campo tematico que haviamos
predefinido, qual seja: trabalhos cientificos da area de educagdo que tratam do
impacto que o SAEB produz no trabalho docente. Assim, alcangamos a totalidade de
404 trabalhos cientificos que fazem referéncia a este campo tematico e excluimos

416 trabalhos cientificos considerados n&o pertinentes e outros 270 em duplicidade.’

Aspectos quantitativos do levantamento bibliografico

Tais produgbes estdo disponibilizadas da seguinte forma: 64 trabalhos

completos publicados em anais cientificos, 200 artigos, 100 dissertagdes e 40 teses.

' A duplicidade se da porque alguns trabalhos cientificos podem constar de mais de um repositorio
utilizado como fonte do levantamento.
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No Grafico 1 podemos mensurar a quantidade em percentuais de producdes
cientificas levantadas por eixo tematico. Notamos que apenas 34% de todos os
trabalhos pertinentes ao campo estudado expressam a relagao entre o SAEB e o
trabalho docente.

Grafico 1: Percentual de producgdes cientificas sobre o impacto do SAEB no

trabalho docente levantadas, por tipo de produgéo — 2022.

Teses,10%
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Fonte, elaboracgdo prpria

Grafico 2 - Percentual de produgdes cientificas sobre o impacto do SAEB no
trabalho docente levantadas, por Eixo Tematico - 2022.

SAEB,A2%

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2022, vol. 3, n.2 , jul. — dez. de 2022.



145

Fonte: elaboracéo propria

As 404 publicagdes cientificas foram organizadas a partir de subcategorias de
analise, indicando também sua expressividade pela quantidade de producgdes
ligadas ao tema principal. Deste modo, classificamos as publicagbes cientificas
levantadas em categorias analiticas que respeitassem a particularidade das
pesquisas e sua relacdo com o campo estudado.

No primeiro eixo tematico, foram agrupadas as producgdes cientificas que
abordam problemas relacionados ao SAEB, conforme as seguintes categorias
analiticas: 1) SAEB; 2) Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica; 3) Avaliagcao
Educacional em Larga Escala; 4) Qualidade/SAEB; 5) Avaliagao
Educacional/Gerencialismo?; 6) Avaliagdo Educacional/Financiamento da Educacéo.
Neste eixo, obtivemos o levantamento de 169 publica¢des pertinentes.

O segundo eixo agrupa as producgdes cientificas que abordam problemas
relacionados aos impactos que o SAEB produz no curriculo do ensino fundamental,
conforme as seguintes categorias analiticas: 1) Curriculo/SAEB; 2) Base Nacional
Comum Curricular; 3) Reformas Educacionais/Curriculo; 4) reformas/Politicas
Educacionais; 5) BNCC/SAEB. Neste eixo, obtivemos o levantamento de 96
publicacbes pertinentes.

Ja o terceiro eixo diz respeito as produgdes cientificas que abordam
problemas relacionados ao SAEB e ao trabalho docente, conforme as seguintes
categorias analiticas: 1) Trabalho docente/SAEB; 2) Trabalho
docente/Accountability’;, 3) SAEB/Valorizagdo do trabalho docente; 4)

2 O termo “Gerencialismo” se refere a determinado modelo de gestdo publica decorrente da “New
Public Management”, que consiste em uma critica a administragdo publica burocratica (MESSENET;
GELINIER, 1975), principal argumento neoliberal em suas proposicdes de reforma do Estado. Esta
expressao “New Public Management” foi consagrada por Hood (1991), ao publicar o artigo “A public
management for all seasons?”, em 1991. Assim, o difuso termo “Nova Gestdo Publica” assumiu na
literatura variantes tais como: “Gerencialismo”, “Novo Gerencialismo”, “Nova Geréncia Publica”,
“Geréncia Baseada no Desempenho” ou “Reforma Gerencial”, dentre outros (SOUZA, 2017, p. 182).

3 Accountability consiste em uma proposigdo gerencialista de que a administragdo publica deve
pautar-se pela responsabilidade social, imputabilidade e obrigatoriedade de prestacdo de contas a
populacdo. Isto deve se dar por meio de estratégias de mensuragao de resultados do servigo
prestado, de modo a permitir calculos precisos da satisfagdo dos clientes por intermédio de indices
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SAEB/Precarizagdo do trabalho docente; 5) SAEB/Formacdo de professores; 6)
SAEB/ Formagao continuada de professores; 7) Avaliagdo de desempenho docente.
Neste eixo, obtivemos o levantamento de 141 publica¢des pertinentes.

A partir dessa classificagdo por categorias analiticas, foi possivel identificar
com maior clareza as tendéncias do debate cientifico acerca do SAEB e seu impacto

no trabalho docente.

Tabela 1 — N° de produgdes cientificas levantadas pertinentes ao
Eixo Tematico SAEB, por categorias analitica — 2022.

CATEGORIAS N°
Regulagéo Estatal 34
SAEB 28
Avaliagdo em Larga Escala 25
Politicas Educacionais 24
Qualidade 19
Gestao Escolar a Partir do SAEB 12
Financiamento da Educagéao 9
IDEB 9
Ranqueamento Institucional 5
Outros 4
TOTAL 169

estabelecidos a priori, segundo critérios da Lei de Mercado, tendo como pressuposto um conjunto de
metas estabelecidas pelos governantes, segundo critérios tecnocraticos. Nesta perspectiva,
acredita-se que a visibilidade interna e externa de procedimentos adotados e resultados alcangados
contribui para a qualidade do servigo publico. Todavia, o que ocorre de fato € que, por meio da
publicizagdo de procedimentos e resultados, o gerencialismo sugere o efetivo controle do processo e
do produto, ndo s6 por parte dos servidores publicos (efetivos ou contratados), mas também pela
populacdo em geral, a pretexto de promover a participagao e o controle social por parte dos usuarios
(ou clientes) do servigo publico (SOUZA, 2017, p. 183).
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Fonte: elaboragao propria

Tabela 2 — N° de producgdes cientificas levantadas pertinentes ao

eixo tematico Curriculo/SAEB, por categoria analitica - 2022.

CATEGORIAS Ne
Reformas Educacionais e Burguesia 38
Curriculo e Hegemonia 16
Base Nacional Comum Curricular 12
Avaliagcédo Externa x IDEB 9
Curriculo e Avaliagdo Externa 9
Contrarreforma do Estado 6
BNCC e Avaliagado Externa 4
Matrizes do Curriculo 2
TOTAL 96

Fonte: elaboracao propria.

Tabela 3 — N° de producgdes cientificas levantadas pertinentes ao
Eixo Tematico Trabalho docente/SAEB, por categoria analitica —

2022.
CATEGORIAS Ne°
Accountability, Gerencialismo e Trabalho Docente 52
Formacéao de Professor Competente/Novo Tipo 22
Reformas Educacionais e Trabalho Docente 13
Precarizagao do Trabalho Docente 13
Saeb e Implicagdes no Trabalho Docente 13
Subjetivagédo do Trabalho Docente 9
Banco Mundial e Trabalho Docente 8
Politica de Valorizacado do Trabalho Docente 8
TOTAL 138
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Fonte: elaboragéo propria.

A partir desta classificacdo foi possivel identificar com maior precisdo a
literatura pertinente ao nosso campo de interesse, qual seja: aquela que trata das
implicagdes do SAEB no trabalho docente, que somam 13 trabalhos cientificos que
nos servirdo de objeto de analise para uma revisdo de literatura sobre o tema
investigado. Este conjunto de trabalhos cientificos se constitui de: 6 Artigos, 6
Dissertacoes de Mestrado e apenas 1 Tese de Doutorado. A seguir, faremos uma
analise desta literatura com vistas a explicitar os principais temas abordados e as

tendéncias que o debate evidencia.

Analise quantitativa da literatura levantada

As 13 Producbdes Cientificas que abordam as implicagdes do SAEB no
trabalho docente datam do periodo de 2009 a 2018, porém, o periodo de 2016 a
2018 apresentam maior frequéncia de publicagdes. Quanto a distribuicdo geografica
destas produgdes cientificas, em maior numero de publicagdes encontramos a
Regido Sudeste com 9 produgdes, seguida da Regido Sul com 2 producgdes e, a
Regiao Nordeste e a Regido Norte com apenas 1 produgéo cada. Outra observagao
consideravel se refere a origem institucional destas 13 produgdes: 12 produgdes
cientificas originadas de Instituicdo de Ensino Superior (IES) publica e apenas uma
originada de |IES privada.

As 13 produgdes cientificas selecionadas tratam dos seguintes assuntos: 1)
regulacdo do trabalho docente; 2) controle simbdlico; 3) perda da autonomia
docente; 4) condicbes do trabalho docente; 5) rotatividade de professores; 6)
qualidade da educagao; 7) IDEB; 8) avaliagao externa.

A principal tematica abordada nos trabalhos selecionados seria o processo
regulatério do Estado por meio das Avaliagdes Educacionais em Larga Escala
(AELEs). Essas producbes cientificas tomam como ponto de partida o contexto
socio-historico da crise do Capital e o aprofundamento do Neoliberalismo para
justificar a adogdo das AELEs como contrarreforma do Estado a partir da década de
1990 (CASTELO, 2012). Portanto, podemos afirmar que as publicagdes
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selecionadas tém em comum a centralidade de suas discussdes na relacéo

Educacao versus Capital.

Desta forma, percebe-se a compreensdo de que o capitalismo intervém
medidas e ajustes por meio das politicas sociais para garantir sua sobrevivéncia e
renovar suas condigdes de acumulagao. Nesta perspectiva, as AELEs surgem como
alternativa no bojo de um conjunto de medidas neoliberais a fim de garantir o
ajustamento da gestdo dos sistemas de ensino e as praticas pedagodgicas as
demandas renovadas de valorizagdo do capital, conforme nos diz Santos (2009, p.
241):

Apoiado nos estudos de Istvan Mészaros, que defende existir no
interior do capital uma crise sem precedentes na historia, procuramos
destacar os desdobramentos dessa conjuntura na educacédo dos
trabalhadores. Para esse autor, diferentemente das crises
recorrentes, ciclicas do passado, a atual crise de capital é estrutural.
Para supera-la, o capitalismo precisou langar méo, através de
organismos institucionais coordenados pelo Estado, de estratégias
que possibilitassem reverter a decrescente taxa de lucro. Nesse
cenario, a educagcdo passa a ser um mecanismo importante de
atuacdo, tanto nos seus aspectos reprodutivos de preparacdo da
forca de trabalho para o mercado, como passando ela prépria
(inclusive na esfera publica) a ser uma mercadoria.

Desta forma, observamos que todas as 13 produgbes cientificas
selecionadas, embora representem realidades e regides distintas do pais, enunciam
similaridades quanto as implicagées que o SAEB pode produzir no trabalho docente
de professores que atuam na Educagao Basica em nosso pais.

O primeiro ponto que esse conjunto de produgdes cientificas tem em comum
€ a tese de que a partir de 1990 surgem no Brasil as politicas educacionais de
avaliagcado do ensino. No discurso oficial, essas avaliagbes cumprem reivindicagoes
de esferas da sociedade em busca de informagdes relacionadas a qualidade do
ensino nas instituicdes educacionais brasileiras. “[...] com a justificativa de busca de
melhoria no atendimento ao cidadao/contribuinte, reduzindo mediagcdes” (OLIVEIRA,
2010, p. 129). Desta forma, configura-se uma politica de avaliagao que:

engloba diferentes programas, tais como o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB, [...] a Prova Brasil e o indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB. Em conjunto, estes
sistemas, ao lado da Avaliacdo da Pds-Graduagado da Capes — o
mais antigo sistema de avaliagdo do pais no setor da educacao —
configuram um macrossistema de avaliagdo da qualidade da
educacao brasileira (CASTRO, 2009, p. 5).
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Na perspectiva da accountability, a politica de avaliagdo externa em larga
escala fomentada pelo governo federal expde, por meio da publicidade dos
resultados destes exames, a complexidade da educacgao brasileira ao longo dos
anos e suscita muitas tensées no cotidiano escolar, principalmente para professores
e gestores que passam a ser questionados sobre a qualidade da educagao.

Considerando esta perspectiva, chegamos ao segundo ponto de convergéncia
destes trabalhos que se refere ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), uma iniciativa governamental adotada com o objetivo de monitorar a
qualidade da Educagdo Basica no ambito nacional. Embora seja amplamente
divulgado no discurso oficial que as AELEs sdo um instrumento de melhoria da
qualidade da educagao, esta estratégia exerce um controle simbdlico sobre o
trabalho docente, além de estabelecer um novo padrao na relagdo entre Estado e
sociedade civil.

Sabemos que a partir do resultado do IDEB, as unidades escolares em todo o
Brasil sdo ranqueadas hierarquicamente frente aos resultados obtidos. O formato de
divulgacdo destes resultados estipula padrées na autoimagem e questiona a
eficiéncia pedagogica dos sujeitos envolvidos em um modelo perverso de ampla
concorréncia com fins de premiagcdo ou punigdo. Para Fernandes (2009, p. 121)
observa-se que a logica das AELEs implementadas em nivel global apresenta
objetivos distintos com “funcdes, formatos, propdsitos e formas de controle, de
acordo com as politicas educacionais dos diferentes paises e das prioridades ou
objetivos que definem.” Além disso, o autor aponta ainda que esta logica cria
padroes e efeitos na vida social, pessoal e académica de estudantes e professores,
no desenvolvimento do curriculo, no que se ensina, em como se ensina, no que se
avalia e na credibilidade social dos sistemas educativos.

Outra evidéncia apontada nos trabalhos cientificos quanto a tematica da
qualidade, afirma que embora varias estratégias sejam adotadas no cotidiano
escolar com vistas a melhoria do IDEB, elas se limitam aos aspectos técnicos das
AELEs e ndo se ocupam em analisar os aspectos pedagdgicos concernentes a estas
avaliagdes. Diante disto, questiona-se a relevancia da formagao continuada de
professores vistos como agentes na produgdo de conhecimentos e no
posicionamento critico com postura ativa frente aos mecanismos de controle

simbalico estipulados por estas politicas publicas.
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Para Afonso (2000), os testes objetivos padronizados em resultados
representam um retorno de alguns pressupostos tayloristas* (neo-taylorismo) onde
essas estratégias mensuram conhecimentos e justificam a maquinaria da avaliagao.

Freitas (2012) denomina as avaliagbes em larga escala como movimento
neotecnicista, onde a responsabilizagdo privatizacdo e meritocracia sao eixos
estruturadores da reforma empresarial na educacéo e imprimem uma racionalizagao
nas praticas escolares em concordancia com padrdes estipulados pelo mercado.

Ainda, ao que diz respeito a qualidade da educacdo, segundo Horta Neto
(2007), em 1993, foi divulgado o Plano Decenal de Educagao para Todos. Tal Plano
previa uma série de agdes com o objetivo de melhorar a educagéo brasileira. Dentre
tais agdes, destacava-se o desenvolvimento e a aplicagdo do SAEB, com o objetivo
de aferir a aprendizagem discente, o desempenho de escolas de 1° Grau (Ensino
Fundamental) e obter informacgdes para avaliagao e revisdo dos planos e programas
educacionais com vistas a qualidade da educacgéao.

A revisao da literatura nos evidencia que, para além da publicidade dos
resultados aplicados bianualmente, nenhum dos trabalhos cientificos analisados
apresentou qualquer ferramenta estratégica para superagcdo das diferencas e
antagonismos que suscitam o cenario escolar.

O terceiro ponto que tais producgdes cientificas t€m em comum seria a nova
relagado estabelecida entre o Estado e a sociedade, traduzida nas prerrogativas de
eficiéncia e eficacia e de “responsabilizagcdo” (accountability) presentes na
administracao gerencial. O gerencialismo estabelece a adogao de uma politica de
responsabilizacdo por parte do Estado, onde os resultados das avaliagcdes externas
aplicadas aos alunos sao utilizados como parametro por muitas secretarias de
educacado com fins de premiacdo ou punigdo de escolas e professores. A fim de

legitimar o gerencialismo como estratégia de superagao de ineficiéncia, os governos

4 Tais pressupostos se referem ao sistema taylorista criado por Frederick Winston Taylor, no final do
século 19. A partir da analise feita do modo como funcionava a industria em que trabalhava, Taylor
criou a chamada administragéo cientifica, com o objetivo de acabar com a protegdo do tempo de
trabalho, chegou a conclusao que, se subdividisse ao extremo diferentes atividades, os trabalhadores
produziriam mais em menos tempo, propondo com isso a divisdo técnica do trabalho dentro da
producgao industrial, comeg¢ando pela separagao de fungbes e interesses entre administracao e a
producgéao a fim de tornar o processo produtivo mais rapido (PINTO, 2007).
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divulgam dados relevantes para a sociedade e induz os interessados a obterem a

sensacao de absoluto controle dos processos administrativos:

A visibilidade interna e externa de procedimentos adotados e
resultados alcancados é outra caracteristica do gerencialismo. Por
meio da publicizacdo dos procedimentos e resultados, o
gerencialismo sugere o efetivo controle do processo e do produto,
nao s6 por parte dos servidores publicos (efetivos ou contratados),
mas também pela populagdo em geral, a pretexto de promover a
participagao e o controle social por parte dos usuarios (ou clientes)
do servico publico (SOUZA, 2016, p. 183).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o SAEB é um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
lhe permite realizar um diagndstico da educacéao brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante (INEP 2022). Para Pestana (1998, p. 66), “um
sistema nacional de avaliacdo poderia trazer informacdes uteis sobre: o que estava
sendo gerado no setor educacional, como, onde, quando e quem era responsavel
pelo produto obtido”.

O quarto ponto de convergéncia que esses trabalhos destacam sao as
condicbes do trabalho docente como fruto da politica estabelecida por meio do
SAEB. Para além de mensurar o indice de qualidade da educacgao, as AELEs
promovem, em ultima instancia, consequéncias no trabalho docente. Segundo as
producdes cientificas selecionadas, o IDEB interfere no trabalho docente com vias
de responsabilizacdo e desqualificacdo dos professores, estipula padroes
performativos, impositivos e reguladores com perda parcial e até sequestro da
autonomia docente. Com o precedente de atingir melhor desempenho no sistema
avaliativo do IDEB, as secretarias de educagao designam sucessivas estratégias de
controle precarizando a funcdo docente e a caracterizando com um viés
neotecnicista.

Desta forma, a avaliacdo em larga escala se torna a protagonista nos
processos regulatorios do Estado e legitima um conjunto de implementagcdes e
medidas adotados a partir dos resultados obtidos nestes exames. Para além de
regular o trabalho pedagdgico, as AELEs estipulam marcadores de controle
simbdlico como a imposicdo de materiais didaticos como livros, apostilas e

simulados em concordancia de objetivos aos exames de larga escala. Nesta medida,
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surge a Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) que regulamenta o Plano Nacional de
Educacao (PNE) com vigéncia de 10 anos (MEC, 2022).

O PNE possui 20 metas que visam a melhoria da qualidade da Educacgéao
Basica dentre as quais, 4 citam a necessidade de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) a fim de garantir que conteudos minimos das areas de
conhecimento fossem ministrados aos discentes em todo pais. Em 2017, a BNCC foi
homologada pelo Ministério da Educacao (MEC) que a partir de entdo implementa a
Base com parcerias publico privadas e a criagao de materiais didaticos que, por sua
vez, estabelecem um viés tecnicista em concordancia com as AELEs.

Neste particular, a matriz de referéncia SAEB torna-se um dispositivo de
inspecao da BNCC a medida que, estrategicamente, foi construida com a descri¢ao
de competéncias e habilidades que os alunos deveriam dominar em cada ano de
escolaridade. Este documento menciona que as habilidades “referem-se
especificamente, ao plano objetivo e pratico do fazer e decorrem diretamente das
competéncias ja adquiridas e que se transformam em habilidades” (BRASIL, 2011 p.
18). Dessa forma, as competéncias podem ser entendidas como as diferentes
modalidades estruturais de cognigcdo do sujeito que deveriam corresponder as
operagodes estabelecidas entre objetos fisicos, conceitos, situagbes, pessoas etc.

Todavia, esse marco legal ignora uma série de efeitos sociais que também
interferem nos processos de ensino x aprendizagem, como vulnerabilidade social,
violéncia, fome, disturbios e especificidades de aprendizagem, evasdo escolar.
Efeitos estes, que permeiam o cotidiano escolar e ndo sao validados como desafios
enfrentados tanto por alunos quanto por professores e que interferem diretamente no
resultado das AELEs.

Para além do controle intelectual os docentes também sofrem assédio por
meio da responsabilizacdo do fracasso escolar discente, personificado no rodizio de
professores nas redes de ensino para escolas de dificil acesso, como uma das
estratégias punitivas. Doravante, a meritocracia ratifica a desigualdade na categoria
estimulando a competitividade por meio de boénus salariais ou 14° salario para
aqueles profissionais que correspondem aos dispositivos da nova gestdo publica
com prerrogativas de eficiéncia e eficacia. Uma das outras praticas observadas nos

trabalhos analisados € o congelamento de investimentos publicos em infraestrutura
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de escolas que nao alcangcam o desempenho no IDEB estipulado pelo governo
federal.

Contudo, os mesmos resultados obtidos por meio do SAEB produzem um
efeito contrario no compromisso do Estado com a qualidade da escola publica. A
transferéncia da responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos alunos ao longo do
processo educacional para o corpo docente e as escolas, estabelece um cenario de
falsa descentralizacdo exonerando o Estado da fungdo prevista na constituicdo
federal de 1988, onde estabelece que a educacao deve ser ministrada com base em
sete principios, dentre eles: “a garantia de padrdo de qualidade”. Porém, vale
destacar que nenhuma legislagdo complementar definiu qual seria este padrdo
(HORTANETO, 2007).

O quinto e ultimo ponto de convergéncia que estas pesquisas fazem diz
respeito a postura ativa ou passiva que os professores adotam em relacdo as
AELEs. O docente, frente a politica publica de avaliagcdo de um sistema de ensino,
pode ou ndao desenvolver em sua pratica cotidiana agdes que estabelegcam relagao

com as diretrizes impostas pela matriz do SAEB.

Consideragoes Finais

Nos trabalhos que constituem o universo desta pesquisa nao existe um
consenso acerca dos motivos que influenciam a pratica pedagodgica docente em
relacdo as AELEs. A depender, principalmente, do nivel de formagéo continuada de
cada docente, percebe-se conflito ou total desconhecimento das implicagdes
praticas que esta politica de avaliacdo provoca em seu trabalho. Para Cavalieri
(2013), os impactos que o SAEB pode provocar no trabalho docente séao
perceptiveis a partir dos topicos e descritores utilizados em seu planejamento,
indicando o nivel de consentimento ou afastamento desta politica educacional.

No entanto, essa andlise ndo consiste em simples observacéo. E fato que o
nivel de conhecimento do professor incide no que ele faz, porém, os estudos indicam
que independente de sua vontade, tarefas pré-determinadas por instancias
superiores caracterizam a burocracia pedagodgica, cada vez mais presente no
exercicio docente. Além disso, fatores intraescolares tornam-se preponderantes para

a pratica docente, tais como: o julgamento de outros professores; a legitimacao da
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competividade intra e interescolar como fator de desenvolvimento da qualidade; o
comportamento disciplinar do aluno; a qualidade da relacido do professor com a
comunidade escolar; as expectativas em relagdo a eficiéncia do trabalho do
professor; as crencas sobre a responsabilidade do professor; as exigéncias
burocratizantes da escola; e, por fim a sua formacgao profissional que podera ou nao
definir seu grau de consciéncia frente a conjuntura politica que o cerca.

Estima-se que o professor que faz adesdo a matriz SAEB esteja em
consonancia com esta politica educacional. Por outro lado, o professor que tende a
ignorar tais diretrizes também se submete a mesma avaliacédo, caracterizando a
estratégia coercitiva dos instrumentos reguladores do Estado.

A revisao da literatura examinada nos permitiu concluir que as produgdes
cientificas que caracterizam o universo desta pesquisa reconhecem impactos no
trabalho docente advindos da politica educacional SAEB. Entretanto, nao
evidenciamos nenhuma iniciativa contra-hegeménica que suscite aos envolvidos
resisténcias ou articulagdo politica para o real entendimento dos mecanismos de
disputa que duelam no cenario educacional brasileiro, tampouco evidenciamos
qualquer consciéncia da relacdo entre educacdo versus capital que determina
sucessivas reformas educacionais, atribuindo a educacéao o status de mercadoria.

Também é evidente que apesar da visao critica desta literatura examinada e
das inumeras ponderagbes que fazem acerca do impacto do SAEB no trabalho
docente, ndo se percebe neles a referéncia a classe social como uma categoria
analitica. Obviamente, esta lacuna implica limites consideraveis na percepg¢ao das
contradigbes existentes na execugao de uma politica governamental, bem como na
formulacdo de alternativas para que o trabalho docente se desenvolva de forma
autbnoma, numa perspectiva emancipatéria, em favor dos interesses populares e
democraticos, com vistas a igualdade de oportunidades educacionais para todos.

Enfim, concluimos que existe a necessidade de mais estudos que se
proponham a investigar se os impactos no trabalho docente identificados ainda sao
preponderantes no campo da educacdo, e, se existem outras implicagdes nao

identificadas que o SAEB possa produzir nos dias que passam.
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