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RESUMO: Este artigo apresenta o resultado da pesquisa sobre o fechamento de escolas do
campo em municipios da Bahia, cujo recorte € Territdrio de Identidade do Médio Rio de Contas
— Ba, no marco temporal entre 2007 a 2019. Para o desenvolvimento da investigacdo foi
realizado um levantamento de dados de dezesseis (16) municipios localizados no referido
Territorio, desse total de municipios, foram selecionados aqueles com populacdo maior que
15.000 habitantes. Os dados gerais foram coletados diretamente no site do INEP, e
compreendeu os anos de 2007 a 2019. Dentre os municipios pesquisados, o de Jequié — Ba foi
selecionado com base em trés critérios: a) ter populacdo maior que 15.000 habitantes b) ser de
facil acesso c) ter escolas no campo. A metodologia se assentou nas concepcOes tedricas do
Método Materialismo Historico Dialético, ja os instrumentos para coleta de dados foram a
analise documental e entrevistas semiestruturadas. Com o resultado da investigacdo
constatamos que o fechamento de escolas do campo no municipio de Jequié — Ba é oriundo
do processo de nucleagdo de escolas sob a justificativa do poder pablico municipal em conter
gastos com transporte escolar, manutencao das escolas e contratacdo de professores. Assim,
amplia-se, cada vez mais, o fechamento de escolas do campo pelos “detentores do poder”,
ratificando, desse modo, as diretrizes neoliberais implementadas na educacao.
Palavras-chave: educagdo do campo; fechamento de escolas; politicas publicas.

ABSTRACT: This article presents the results of the research on the closure of rural schools in
municipalities in Bahia, whose cut is the Médio Rio de Contas Identity Territory from
Bahia/Brazil, in the time frame between 2007 and 2019. For the development of the
investigation, a data collection was carried out from sixteen (16) municipalities located in that
Territory, from this total of municipalities, those with a population greater than 15,000
inhabitants were selected. General data were collected directly from a website , between 2007
and 2019. Among the municipalities surveyed, the municipality of Jequie-Ba was selected
based on three criteria: a) having a population greater than 15,000 inhabitants b) being easily
accessible c¢) having schools in its countryside. The methodology used was based on the
theoretical concepts of the Dialectical Historical Materialism Method, while the instruments for
data collection were document analysis and semi-structured interviews. With the result of the
investigation, we found that the closure of rural schools in the municipality of Jequié - Ba comes
from the process of nucleation of schools under the justification of the municipal government
to contain expenses with school transport, school maintenance and hiring teachers. Thus, the
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closure of rural schools by the “holders of power” is increasingly expanding, thus ratifying the
neoliberal guidelines implemented in education.
Keywords: rural education; school closure; public policy.

RESUMEN: Este articulo presenta los resultados de la investigacion sobre el cierre de escuelas
del campo en municipios de Bahia, cuyo corte es el Territorio de Identidad del Médio Rio de
Contas - Ba, en el lapso de tiempo comprendido entre los afios 2007 y 2019. Para el desarrollo
de la investigacion se realiz6 una recoleccion de datos de dieciseis (16) municipios ubicados en
dicho Territorio, de este total de municipios fueron seleccionados aquellos con poblacion mayor
a 15,000 habitantes. Los datos generales fueron recolectados directamente en el sitio web del
INEP, entre 2007 y 2019. Entre los municipios encuestados, el municipio de Jequié-Ba fue
seleccionado con base en tres criterios: a) tener una poblacion mayor a 15.000 habitantes b) ser
de facil acceso c) tener escuelas en el campo. La metodologia utilizada se baso en los conceptos
teoricos del Método del Materialismo Historico Dialéctico, mientras que los instrumentos para
la recoleccion de datos fueron el anélisis documental y la entrevista semiestructurada. Con el
resultado de la investigacion, encontramos que el cierre de las escuelas del campo en el
municipio de Jequié - Ba proviene del proceso de nucleacion de las escuelas bajo la justificacion
del gobierno municipal para contener los gastos con transporte escolar, mantenimiento escolar
y contratacion de docentes. Asi, se expande cada vez mas el cierre de las escuelas del campo
por parte de los “detentadores del poder”, ratificando asi los lineamientos neoliberales
implementados en la educacion.

Palabras clave: educacidn del campo; cierre de escuelas; politicas publicas.

Introducao

Este artigo traz resultados relativos ao fechamento de escolas do campo em municipios
da Bahia, particularmente, do Territério de Identidade do Médio Rio de Contas, cujo objetivo
foi analisar as causas e as consequéncias desse fechamento nas escolas do campo, no marco
temporal entre 2007 a 2019. Para desenvolvimento da pesquisa, foi realizado, na primeira fase,
um levantamento de dados de dezesseis (16) municipios localizados no Territdrio de Identidade
do Medio Rio de Contas — Ba, desse total de municipios foram selecionados aqueles com
populacdo maior que 15.000 habitantes. Na segunda fase, foi realizada a coleta de dados, sobre
0 numero de escolas e o quadro de matriculas campo/cidade, no site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), entre 2007 a 2019 (BRASIL, 2020). Posteriormente,
na terceira fase, foi selecionado um (01) municipio do Territorio de Identidade, para a pesquisa
de campo.

E importante frisar que a Educac&o do Campo tem contribuido de forma relevante para
a praxis emancipatoria dos sujeitos, 0s quais, por meio de lutas e enfrentamentos, tém mediado
os conflitos com o Estado, denunciado as auséncias de politicas publicas, sobretudo, a

superacdo da educacdo rural. Em razdo dessas lutas, houve grandes avancos na legislacdo que
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versa sobre as conquistas para educacdo dos povos campesinos, elas legitimam as
especificidades do campo, cuja base estd na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes
Bases, de 1996, nas Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica do Campo, nas Resolucdes
CNE/CEB n° 1/2002 (BRASIL, 2002), CNE/CNB n° 2/2008 (BRASIL, 2008) e no Decreto n°
7.352, de 4 de novembro de 2010 (BRASIL, 2010b), que dispde acerca da Politica Nacional de
Educacgdo do Campo e do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA),
dentre outras legislacBes que orientam e normatizam a Educacdo do Campo.

O projeto que esta sendo defendido e idealizado para 0 campo, com as préaticas de
nucleacdo e substituicdo de escolas por transporte escolar, ndo coaduna com 0s anseios da
populagdo campesina, uma vez que as criangas e adolescentes precisam se deslocar para estudar
distante de sua residéncia. A Constituicdo Federal de 1998 preconiza, em seus artigos 203 a 205
(BRASIL, 1988), que tais direitos sdo essenciais e se referem as normas programaticas que
impdem ao Estado o cumprimento, a ampliacdo, o0 acesso e a permanéncia dos estudantes nas
escolas, em seu Territorio de Identidade, como também da assisténcia social por meio das
politicas publicas. Sendo assim, com base nos principios constitucionais, as escolas do campo
ndo deveriam ser fechadas.

Em 27 de marco de 2014, foi sancionada a Lei n® 12.960, segundo a qual uma escola s6
poderia ser fechada mediante um diagnostico realizado com a comunidade, a fim de analisar o
impacto desta agdo. Contudo, no desenvolvimento desta pesquisa foi constatado que apesar da
existéncia da referida lei, as necessidades das comunidades ndo séo consideradas ao se fechar
uma escola.

Para tal entendimento, recorremos ao didlogo com os entrevistados sobre o fechamento
de escolas do campo no municipio de Jequié — Ba, assim, foi demonstrado que o processo de
nucleagdo das escolas substitui escolas multisseriadas por escolas nucleo, principalmente as que
tinham ndmero reduzido de alunos. A justificativa alegada pelo poder publico é a de conter
gastos com as estruturas fisicas nesses espagos escolares, com a contratacdo de professores,
coordenadores e demais profissionais de apoio. Diante da intensificacdo do projeto de
nucleagdo, ocorreu uma grande reducdo no quadro de matricula, na cidade de Jequié — Ba,
I6cus da pesquisa. Esse fato esta relacionado a disputa de alunos pelos gestores das cidades
vizinhas e, tambem, ao éxodo rural das familias que saem do campo em busca de emprego e
renda, perante a falta de politicas pablicas para 0 homem e a mulher do campo que vivem da

agricultura familiar.
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Nesse sentido, 0 método de abordagem adotado nessa pesquisa foi o Materialismo
Historico Dialético, tendo em vista que por meio das categorias dialéticas, universal e particular,
é possivel compreender melhor o mundo em suas diversas formas, como afirma Marx (1968),
buscar a unidade na diversidade. Kosik (1976) aponta que para compreensdo da coisa em si,
além de certo esforco, € necessario fazer também um détour a fim de que possamos superar o
mundo do pseudoconcreticidade. Outrossim, essa pesquisa reflete sobre a negagéo do direito
aos sujeitos do campo, pois, fechar escolas, transferindo os educandos e educandas para outras
localidades, para Santos (1996), pode gerar no individuo um sentimento de ndo pertencimento,
consequentemente, sua nova comunidade pode se tornar um lugar ndo lugar entre os demais
grupos.

Caracterizacao do territorio

A divisdo espacial dos Territérios no Brasil era explicada estatisticamente pela
demografia das regides brasileiras. A partir de 2003, a politica de divisdo do estado passou a se
da por Territérios de Identidade. Atualmente, a Bahia esta dividida em 27 Territérios de
Identidade. Segundo o 6rgdo estadual da Bahia, Secretaria de Planejamento (SEPLAN), a
divisdo de ldentidade em territdrios esta relacionada a varios aspectos.

O Territorio é conceituado como um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais

elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial (FREITAS,
2009, p. 23).

O autor define um conceito amplo e abrangente sobre territério o qual busca a coesao
sociocultural que envolve varios aspectos dos grupos sociais. Outrossim, revela-se como uma
dimensdo espacial “[...] institucionalmente criada para legitimar a constru¢cdo da nova
ruralidade no imaginario social a fim de serem estabelecidas as relagdes consensuais necessarias
a eficacia operacional do planejamento e a gestdo do territorio” (FREITAS, 2009, p. 60).

Os Territorios de Identidade da Bahia (TI) se consubstanciam enquanto unidade de
planejamento para a implementacg&o de politicas publicas pelo governo do estado, essa divisdo
é representada por um Conselho Colegiado, composto por membros da sociedade civil
organizada. Territérios de Identidade € definido como agrupamento identitario municipal

formado de acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e geogréaficos reconhecidos pela
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sua populacdo, como espaco historicamente construido ao qual pertence, com identidade que
amplia as possibilidades de coeséo social e territorial (BAHIA, 2010, p. 1).

No ano de 2007, a Bahia criou o conceito de Territérios de Identidade (TI) para designar
a unidade de planejamento de politicas publicas do estado, assim, na gestdo do governador
Jaques Wagner foi adotada a referéncia de T1 pela consulta popular para a elaboragéo do Plano
Plurianual Participativo (PPA) (2008-2011). Em 2010, entrou em vigor o Decreto 12.354/2010
(BRASIL, 2010a), que instituiu o Programa Territorios de Identidade e a regionalizacdo do
estado passou a ser caracterizada oficialmente por Territorios de Identidade, com a finalidade

de promover o desenvolvimento econémico e social dos Municipios Baianos.

Territorio de ldentidade do Médio Rio de Contas/BA

O Territorio de Identidade do Médio Rio de Contas — BA, cuja superficie é bastante
especifica, ocupa importante area do territorio estadual. Parte dele esta inserido na faixa do
semiarido baiano, localizado na regido Nordeste do Brasil, estado da Bahia. O TMRC é
composto por 16 municipios, a saber: Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa Nova, Dério
Meira, Gongogi, Ibirataia, Ipiad, Itagi, Itagiba, Itamari, Jequié, Jitaina, Manoel Vitorino, Nova
Ibid e Ubata,

Nesse Territdrio, destacam-se 0s municipios de Jequié e Ipial que se caracterizam como
polos comerciais e de prestacdo de servigos na regido, com populacdo de 358.109 habitantes
(IBGE, 2020). Apresenta uma posicao geopolitica estratégica, uma vez que esta localizado na
parte central do estado e é servido por dois importantes eixos rodoviarios pavimentados: a BR-
116 e a BR-330. Essas rodovias possibilitam a convergéncia com a BR-101 e com a estrutura
portuéria e aeroviaria de Salvador e Ilhéus. O TMRC abrange uma area de 9.903,7 km2,
equivalente a 1,8% do territério do estado.

As atividades relacionadas com a agricultura que mais se destacam no Territorio de
Identidade do Médio Rio de Contas — Ba séo os cultivos de cafée, mandioca, milho, maracuja,
banana e cacau, consideradas de médio potencial poluidor, de acordo com o Decreto Estadual
n° 14.032/12. O TMRC apresenta um total de 148 industrias, a maior parte concentrada no
municipio de Jequié — Ba, com pouco mais de 74% dos empreendimentos levantados.
Aproximadamente 63% das industrias foram classificadas como sendo de baixo potencial
poluidor, concentrando-se, principalmente, nos municipios de Jequié (72) e Ipiau (11). Os
segmentos que mais se destacam em quantidade neste grupo sdo os setores de fabricacdo de
alimentos e bebidas (41%) e de fabricacdo de produtos téxteis, artigo de vestuario e acessorios,
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artigos e artefatos de couro (34%). As industrias classificadas como médio potencial poluidor
representam 24% e do total das atividades mapeadas, concentram-se, em sua maioria, nos
municipios de Jequié, com (22) e Ipiad (8). Outrossim, existe destaque para algumas empresas
nestes municipios, voltadas para a construcao de edificios, instalacGes elétricas, incorporacdo
de empreendimentos imobiliérios, construcdo de rodovias e ferrovias, obras de terraplenagem
e outros servigos especializados para construgdo. O segmento mais representativo neste grupo
é o de fabricacdo de alimentos e bebidas, correspondendo 42% dos negdcios.

As industrias com alto potencial poluidor, por sua vez, representam 13% do total. Em
Jequié — Ba, destacam-se atividades voltadas para a extracao de pedra, areia, argila e geracdo
de energia elétrica, enquanto que em ltagiba, ha extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos.
Os demais segmentos, com alto potencial poluidor, sdo representados, sobretudo, pelo setor de
fabricacdo de artefatos de material plastico e de minerais ndo-metélicos, respondendo por 58%
dos projetos desse grupo. Em relacdo ao PIB, com valores estimados em 2018, 0s municipios
de Jequié e Ipiau se destacam como polos econdmicos superiores aos demais municipios no
setor da industria, nessa ordem, segue o PIB da agropecuéria e de servigcos, conforme
demonstram as informacdes da Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - PIB por setor de atividade no Territério de Identidade do Médio Rio de Contas — BA (2018)
Valores Adicionados

Cidade Agropecuéria Indlstria Servigos PIB PIB per capita
(R$x1000) (R$x1000) (R$x1000) (R$x1000) (R$)
Aiquara 10.161 1.771 8.292 41.111 9.180,58
Apuarema 8.427 2.656 21.257 66.826 9.079,59
Barra do 13.569 13.771 11.569 63.165 10.851,20
Rocha
Boa Nova 10.399 4531 24.889 92.736 7.159,43
Dario Meira 14.780 3.523 23.137 90.542 8.302,03
Gongogi 11.697 2.814 12.804 58.635 8.058,70
Ibirataia 23.288 12.300 59.669 167.450 10.624,97
Ipiau 17.796 33.343 226.359 454.267 9.913,51
Itagi 13.642 4.952 30.454 100.818 8.090,05
Itagiba 29.670 6.992 37.854 136.513 9.279,05
Itamari 17.845 3.130 15.274 70.300 8.712,36
Jequié 44,912 387.305 1.308.229 2.631.036 16.887,27
Jitatna 26.824 39.793 47.003 171.001 14.818,13
Manoel 19.644 5.418 54.661 137.100 10.233,65
Vitorino
Nova Ibia 24.887 3.085 16.691 73.191 11.037,76
Ubata 14.784 10.638 71.718 193.055 7.204,87

Fonte: IBGE (2020).

A Tabela 1 apresenta a contribuicdo de cada setor econémico no PIB do Territorio de

Identidade do Médio Rio de Contas — Ba, em 2018. O municipio de Jequie — Ba apresenta
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maior pujanga nos trés setores (agropecudria, industria e servicos), os demais municipios
seguem o seu desenvolvimento conforme a sua produtividade econémica, sendo que o setor de
servigcos se sobrepbe de forma significativa a agropecuéria e a industria nesse territorio.
Contudo, é necessario um empreendimento nos demais setores para que haja um equilibrio da
distribuic@o de renda para atender melhor, de forma digna, todos que convivem nos municipios
que pertencem ao Territorio de Identidade do Médio Rio de Contas — Ba. O Gréfico 1, adiante,

apresenta a contribuicdo de cada setor econémico no PIB desse territdrio, em 2018.

Gréfico 1 - Contribuigdo dos grandes setores (%) no PIB do Territdrio de Identidade
do Médio Rio de Contas — Ba

199% m Agropecuaria
Industria

Servigos
70%

Fonte: IBGE (2020).

De acordo com o Grafico 1, o setor de servicos representa 70% do PIB do Territério de
Identidade do Médio Rio de Contas — Ba. Este setor € muito importante para a populacéo,
sendo que os municipios de Jequié e Ipial sdo 0s maiores prestadores de servicos, atendendo
também as cidades vizinhas, por serem cidades-polos desse territério. A industria aparece em
segundo lugar, com 19%, sendo que a cidade de Jequié e Ipial concentram a maior parte da
industria. A agropecuaria ocupa o terceiro lugar, com apenas 11%. Diante desses dados, é
necessario que haja uma distribuicdo de renda proporcional nesse territério para que todos 0s
municipios possam se desenvolver em todos os setores, tendo em vista que ha uma discrepancia
em relagdo aos setores, o que pode refletir diretamente no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Com a classificacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
em 2010, grande parte dos municipios do territorio apresentou indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) baixo (menor que 0,600), com excec¢do de Jequié e Ipiau que alcancaram IDH
médio, em 2010 (0,665 e 0,670, respectivamente). Os indices de extrema pobreza (medidos
pela proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00) e de vulneraveis
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a pobreza sdo elevados, chegando a 30% e 82,27%, respectivamente. Em Dario Meira, o indice
é de 26,47%, em Manoel Vitorino, 85,24%. Em média, esse IDH ¢ inferior ao indice estadual
e nacional (0,693 e 0,766, respectivamente). No entanto, ao excluirmos os dois maiores

municipios da regido, o IDH medio apresenta uma queda expressiva, indo de 0,686 para 0,564.

Fechamento de escolas no Territério de Identidade do Médio Rio de
Contas/BA

Na segunda fase da pesquisa, buscou-se identificar as causas do fechamento de escolas
do campo no Territorio de Identidade do Médio Rio de Contas — Ba, entre 2007 a 2009, no
municipio de Jequié — Ba, l6cus da pesquisa, com objetivo de verificar se o fechamento de
escolas do campo interferia na formacéo sociocultural e politica das comunidades que residem
nesse territorio, sobretudo, no municipio selecionado para a pesquisa. Por fim, buscamos
identificar se houve consentimento da comunidade no processo de fechamento de escolas do
campo, no municipio de Jequié — Ba. Os resultados da pesquisa estdo apresentados por meio

de tabelas e graficos, assim como pelas entrevistas semiestruturadas realizadas com os sujeitos.
Aspectos metodologicos da pesquisa

Do ponto de vista metodoldgico, para compreendermos o processo de fechamento de
escolas do campo no Territério de Identidade do Médio Rio de Contas — Ba, buscamos como
referencial o Materialismo Histérico Dialético (MHD), pois, tal teoria entende que o
conhecimento real deve se pautar por uma investigacao criteriosa, com aplicabilidade coesa das
categorias inerentes e exigidas pelo método, no sentido de desvelar a esséncia da realidade, ora
mostrada de forma aparente.

Inicialmente, foi realizada a pesquisa bibliografica acerca das politicas educacionais,
em especial, a Educacdo do Campo, com énfase no fechamento de escolas do campo, com
destague para 0 municipio de Jequié — Ba. Posteriormente, foi realizada uma anélise
documental de resolucdes, decretos e pareceres que tratam especificamente da Educacdo do
Campo, no que diz respeito a garantia das politicas educacionais. A analise documental “[...]

pode se constituir de uma técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
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complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos
de um tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Outrossim, para o aprofundamento da pesquisa, como continuidade na construcdo do
seu conhecimento, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas. Nesse sentido, Trivifios
(1987, p. 145) ressalta que a entrevista semiestruturada é um dos principais meios para o
pesquisador realizar a coleta de dados, visto que, a0 mesmo tempo em que valoriza a presenca
do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a
liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo. Para a realizacdo das
entrevistas, houve a participacdo da Secretaria de Educacdo, do Membro do Conselho
Municipal da Educacdo do municipio de Jequié — Ba e pais dos alunos. Conforme afirmado,
os resultados da pesquisa estdo representados em tabelas, graficos e pelas entrevistas

semiestruturadas realizadas com os sujeitos.
Resultados e discussdo dos dados da pesquisa

A Tabela 2, a seguir, apresenta o nimero de escolas em funcionamento no campo/cidade

no Territorio de Identidade do Médio Rio de Contas — Ba, com populagdo maior que 15.000

habitantes.
Tabela 2 - Nimero de escolas campo/cidade no Territorio de Identidade do
Médio Rio de Contas — Ba
Boa Nova lbirataia Ipiad Itagib4 Jequié Ubatd
Habitantes 15411 18943 44390 15193 151895 25004
Escola 43 54 50 33 166 45
2007 Urbana 8 18 32 9 107 26
Do campo 35 36 18 24 59 19
Escola 43 53 48 32 155 48
2008 Urbana 9 18 31 10 96 25
Do campo 34 35 17 22 59 23
Escola 40 53 47 30 170 47
2009 Urbana 9 18 30 10 111 24
Do campo 31 35 17 20 59 23
Escola 38 53 45 31 168 44
2010 Urbana 9 18 29 10 109 24
Do campo 29 35 16 21 59 20
Escola 36 53 44 29 166 43
2011 Urbana 8 18 29 10 109 24
Do campo 28 35 15 19 57 19
Escola 36 52 43 30 164 40
2012 (hana 8 18 30 10 100 24
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Boa Nova lbirataia Ipiad Itagiba Jequié Ubata

Do campo 28 34 13 20 55 16

Escola 36 52 43 29 159 40

2013  Urbana 8 18 31 10 106 23
Do campo 28 34 12 19 53 17

Escola 34 46 42 29 163 37

2014  Urbana 8 18 30 10 111 23
Do campo 26 28 12 19 52 14

Escola 34 46 42 27 144 36

2015 Urbana 8 17 30 10 101 23
Do campo 26 29 12 17 43 13

Escola 34 42 41 26 149 33

2016  Urbana 8 16 30 10 105 22
Do campo 26 26 11 16 44 11
Escola 34 44 41 24 155 32

2017  Urbana 8 16 31 10 112 22
Do campo 26 28 10 14 43 10
Escola 30 44 37 24 153 29

2018 Urbana 8 16 28 10 110 19
Do campo 22 28 9 14 43 10
Escola 28 43 38 22 153 28

2019  Urbana 8 14 29 10 110 18
Do campo 20 29 9 12 43 10

Fonte: elaborada pela autora com dados do INEP (2019).

Os dados da Tabela 2 revelam que o fechamento de escolas campo/cidade localizados

nos municipios do Territério de Identidade do Médio Rio de Contas — BA, ocorreu de forma

gradual e proporcional, entre 2007 a 2019. Vé-se, ainda, que 0 impacto € negativo para as

comunidades campesinas, entretanto, se houver uma intervencao eficaz com politicas publicas,

é possivel reverter o quadro, com a reabertura das escolas que foram fechadas nesse territério.

A Tabela 3, a seguir, apresenta o quadro de matriculas campo/cidade no Territério de

Identidade do Médio Rio de Contas — BA, com populagdo maior que 15.000 habitantes.

Tabela 3 - Quadro de Matriculas campo/cidade (2007 a 2019) no
Territorio de Identidade do Médio Rio de Contas — BA

Boanova Ibirataia Ipiad Itagibd Jequié  Ubatéd

Habitantes 15411 18943 44390 15193 151895 25004
2007 5380 9776 15968 5340 44998 7696
2008 5392 9354 15849 5245 46112 7656
2009 5086 8209 15291 4878 45450 7411
2010 4683 7390 14774 4450 42998 6795
2011 4588 7063 14999 4361 41441 6903
2012 4369 6267 15021 4012 40368 5878
2013 4391 6389 14023 5054 39654 5636
2014 3904 5894 12812 3967 39950 5522
2015 3710 5827 12069 4029 38826 5670
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2016 3620 5923 11536 3982 39020 5210
2017 3753 5692 11217 3820 39776 5573
2018 3598 5617 10753 3659 39283 5235
2019 3407 5272 10478 3740 39160 4750

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do INEP (2019).

A Tabela 3 mostra que houve reducdo no quadro de matriculas das escolas do
campo/cidade no Territorio de ldentidade do Médio Rio de Contas — Ba, nos municipios
pesquisados com populacdo maior que 15.000.000 habitantes. Contudo, verifica-se que entre
2007 a 2009, no municipio de Jequié — Ba, houve um pequeno crescimento de matriculas
correspondendo 0,9%. Entretanto, a partir de 2010, seguiu a tendéncia dos demais municipios,

com aumento acentuado, em relacdo ao nimero de alunos matriculados no campo/cidade.

Estudo de caso: fechamento de escolas do campo no municipio de
Jequié/BA

No estudo de caso do municipio em questdo, verificou-se que além de ter havido reducéo
do namero de escolas do campo em Jequié — Ba, 0 quantitativo de matriculas também teve
uma baixa significativa, entre 2007 a 2019. Importante esclarecer que uma das variaveis a qual
tem contribuido para a reducéo de matriculas se deve ao fato do municipio de Jequié — Ba
fazer divisa com outros municipios baianos, como Jaguaquara, Baixdo, Itagibe, Lafaiete,
Manoel Vitorino, dentre outros. Por esse motivo, os alunos preferem se deslocar para cidades
vizinhas que ficam mais perto de seus povoados, ou seja, hd& uma concorréncia desses
municipios pelos estudantes como se esses sujeitos de direito fossem produto de mercado, ndo
para oferecer uma boa qualidade de ensino, mas para atender a demanda quantitativa, tipica do
sistema capitalista (na pratica, funciona a logica de “tragam alunos que eu loco seu carro”).

Nesse contexto de subordinacao do capital, &€ necessaria a retomada de consciéncia pelos
individuos, para que a realidade objetiva, que esta posta, seja superada. A esse respeito, Gramsci
(1991) expde que a consciéncia tem como marca o conflito de classe evidenciado pela
excluséo/opressdo, assim como pela ideologia, a qual distorce a realidade para que 0s
dominados entendam como natural a opressdo. Destarte, 0 espago da escola em uma
comunidade representa um lugar de multifungdes, que transpbe a finalidade meramente

educativa. Normalmente, proximo a escola esté a igreja e a unidade béasica de salde, ou seja, a
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escola se articula com a comunidade, nas festas, nas reunides familiares ou na utilizagdo do
espaco para tratar de assuntos de interesse comum.

Assim, o fechamento de escolas do campo ndo é compreendido com um dano somente
pela perspectiva educacional, mas, também, social. No caso do municipio de Jequié — Ba, 0
projeto de nucleacdo precisa ser reestruturado, tendo em vista que a forma como foi organizado
nédo levou em consideracdo as rotas e as regioes dos educandos, dificultando o deslocamento
destes.

Nesse sentido, a entrevistada acrescenta:

N&o é achando que pegando um aluno multisseriado e colocar em uma regular que se
vai resolver o problema. Existe niveis de aprendizado diferentes o que requer mais
cuidado ao planejar. Eu trabalho com os professores a questdo da importancia da
questdo social das escolas nos distritos, quando se fecha uma escola do campo, eu
digo que fecha oportunidades para aquelas pessoas, precisa levar em consideragéo o
tempo que eles levam em transporte paras as escolas que causam o cansaco fisico e
mental. E chegando em casas esses alunos precisam ainda ajudar os pais. No meu
ponto de vista, o fechamento as vezes é provocado ndo pelo descuido do municipio,
tratam o aluno como mercadoria, falta mais politizacdo para as pessoas, € preciso
politizar as pessoas. [....] (ENTREVISTA/SEC, 20211, informagcéo verbal).

Verifica-se, portanto, que a proposta da nucleacdo em aglomerar e reunir as escolas de
pequeno porte, sob 0 argumento de promover o acesso e a permanéncia dos alunos na escola e
elevacdo da qualidade do ensino também se reproduz no municipio de Jequié — Ba. Segundo
Silva, Morais ¢ Bof (2006, p. 117), “[...] a nucleacdo vem apostando na eliminacdo das
multisséries e isolamento pedagdgico a que estdo submetidas as escolas rurais de sitios e
fazendas, o que impede o exercicio continuo de supervisdo escolar e outras tarefas
administrativas e pedagdgicas”. Em consonancia com os autores, €sse processo se caracterizou
como acao politica do governo para redugdo da organizacdo multisseriada e constituicdo das
escolas em nucleos.

Diante do exposto, Nogueira (2019) enfatiza que tal situacdo torna-se realmente um
exercicio de resisténcia, ao almejar outra realidade social, principalmente por estarmos
inseridos em um sistema que tem na desigualdade um de seus alicerces. Entretanto, a autora
acredita que a escola pode configurar um espago de emancipagdo, promogédo do didlogo e
construcdo da analise critica com a realidade, portanto, é fundamental a sua manutencdo e a
adocdo de um modelo adequado para atender a estas finalidades. Neste sentido, Freire (1979,
p. 60) aponta para a importancia da conscientizagdo como um meio para que o sujeito tenha

condicdes de apossar-se da realidade.

1 Entrevista concedida
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A conscientizacdo produz a desmitificagdo. E evidente e impressionante, mas 0s
opressores jamais poderdo provocar a conscientizacdo para a libertagdo: como
desmitificar se eu oprimo? Ao contrério, pelo fato de que sou opressor, tenho
tendéncia de mistificar a realidade.

Desse modo, € preciso compreender que a consciéncia ingénua € a analise espontanea
que o homem faz do mundo, porém, é na consciéncia critica que a “[...] realidade se da como
objeto cognoscivel e na qual o homem assume uma posicao epistemoldgica” (FREIRE, 1979,
p. 15). Somente quando um sujeito atinge essa esfera critica da consciéncia € que se torna capaz
de desvelar e conhecer a verdade sobre os “[...] mitos que enganam e ajudam a manter a
realidade da estrutura dominante” (FREIRE, 1979, p. 60). E por meio deste entendimento de
escola/educacdo, enquanto meio de resisténcia e enquanto caminho para a construcdo da
consciéncia critica e emancipatoria, que emergem os movimentos de luta pela garantia, ndo
apenas de uma escola no campo, mas também do campo.

Para Moura (2018), a Educacdo do Campo traz principios que levam a sociedade a
pensar na dimenséo formativa dos sujeitos do campo. Portanto, é necessaria a construcéo de
uma escola que visa aos processos de escolarizacdo, baseada em uma pedagogia critica,
vinculada as finalidades ontol6gicas do Projeto Politico Pedagdgico da Educacdo do Campo,
de modo a contribuir na luta contra hegemdnica e na construcdo de um projeto de vida para 0s
camponeses e para a classe trabalhadora. Assim, a M&e de um aluno, ao ser entrevistada, expde
que:

Estou aqui desde 2014, meus filhos estudavam na Escola Daniel Andrade que ficava
perto de onde eu moro, mas foi fechada, porque os professores ndo vinham dar aula,
ndo tinha transporte para o deslocamento deles, os alunos vinham de muito longe, mas
o professor ndo vinha de Jequié, quando fechou estava presente a diretora e a
secretaria, houve a assinatura de ata explicando o porqué do fechamento, os alunos
foram transferidos para o Centro Educacional o Centro Educacional Ranulfo Caribé.
Distancia de onde moro é 40 minutos de pé até a escola, para mim ficou perto, para

outros ficou longe, tem ladeira e no tempo de chuva fica ruim (ENTREVISTA/MAE,
2021, informacéo verbal).

Dados recentes do INEP (2018) mostram que o fechamento de escolas do campo vem
crescendo, 0 que contraria as indicagdes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (9.394/1996), das
Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica nas Escolas do Campo (DOEBEC), instituidas
pelas resolugdes CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, e Resolucdo n° 2, de 28 de abril de 2008.
Na LDB/1996 (BRASIL, 1996), o artigo 28, alterado pela Lei 12.960/2014, fez constar a
exigéncia de manifestacdo do 6rgdo normativo do sistema de ensino acerca do fechamento. O
artigo 3° da Resolug@o n° 2, de 28 de abril de 2008, preceitua que “[...] a Educacéo Infantil e os
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anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais,
evitando-se os processos de nucleagdo de escolas e de deslocamento das criangas”. Entretanto,
os dados da pesquisa apontam que a legislacdo vigente ndo estd sendo respeitada. A
entrevistada, em seu relato, afirma que presenciou o fechamento de escolas do campo ocorrido
em 2014, mas, a partir de 2015, o problema foi estabilizado. Como demonstra o Grafico 2, a

sequir:

Gréfico 2 - Quantidade de escolas campo/cidade (2007 a 2019) em Jequié — BA
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Fonte: elaborado pela autora com dados do INEP (2019).

O Gréfico 2 apresenta dados sobre a quantidade de escolas municipais na cidade de
Jequié — Ba. Segundo o banco de dados virtuais do INEP, em 2007, havia em funcionamento
107 (cento e sete) escolas na cidade, sendo que, ao longo do tempo, tiveram altas e baixas até
0 ano de 2016. Em 2017, o quantitativo de escolas subiu para 112 (cento e doze), finalizando
2019 com 110 (cento e dez) escolas. No campo, em 2007, havia 59 (cinquenta e nove), com
pequena reducdo até 2013. A partir de 2014, o numero de escolas do campo se manteve
constante até 2019, com 43 (quarenta e trés) escolas do campo. Apesar do processo de
nucleagédo, o qual tem levado ao deslocamento das criangas e adolescentes para estudar em
outras regides intracampo ou na sede, o municipio de Jequié, vem cumprido com a lei
12.960/2014, posto que, de acordo com as pesquisas no site INEP, entre 2014 a 2019, os dados

se mantiveram constantes em relacdo ao fechamento de escolas do campo. Entretanto, quanto
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ao quadro de matriculas, houve uma queda significativa entre 2007 a 2019, tanto no campo

como na cidade, conforme demonstra o Grafico 3, a seguir:

Gréfico 3 - Quadro de Matriculas campo/cidade (2007 a 2019) em Jequié — BA
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Fonte: elaborada pela autora com dados do INEP (2019).

De acordo com informages do INEP (2019), entre 2007 a 2019, tanto no campo como
na cidade, no municipio de Jequié — Ba, o0 quadro de matriculas teve uma queda de
aproximadamente 50% de esvaziamento escolar. Em 2007, na cidade, foram registrados 40.165
alunos matriculados. A partir do ano de 2011, os numeros foram reduzindo, ano apds ano, em
2019, finalizou com 36.606 matriculas, correspondendo a 8,9% de queda nas matriculas em
todo o periodo. No campo, em 2007, havia 4.833 alunos matriculados, a partir de 2008 e nos
anos posteriores, o quadro de matriculas foi reduzindo, finalizando, em 2019, com 2.557 alunos,
correspondendo a 50% de queda nas matriculas, no intervalo de 2007 a 2019. No municipio de
Jequié — Ba, a principal justificativa para fechar uma escola no campo tem sido a falta de
alunos, devido ao éxodo rural, perdas de alunos para as cidades vizinhas, dentre outros, o que
pode significar a total auséncia de matriculas ou uma quantidade insuficiente para formacao de
turmas seriadas. No entanto, Nogueira (2019, p. 40) afirma que a falta de alunos reflete questdes
profundas e mais complexas:

a concentracdo de terras, 0 avanco do agronegocio, a expansao da monocultura, as

dificuldades enfrentadas - em todos os niveis - pelos pequenos agricultores, a
nucleacdo das escolas, o repasse deficitario de recursos para 0s municipios e as
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controvérsias das politicas publicas voltadas para atender as demandas dos povos do
campo, sdo apenas alguns dos aspectos que se pode citar na composicdo desta trama.

Diante desse contexto, o fechamento de escolas do campo, bem como a reducdo de
matriculas, precisa ser evidenciado e investigado na raiz de suas causas e consequéncias, visto
que estas a¢des tém ocorrido indiscriminadamente em todo Territorio do Médio Rio de Contas
— Ba, 0 que provoca prejuizos nao sé para os povos do campo, mas, também, para as cidades.
Contudo, independentemente dos alunos estarem concentrados ou ndo em determinadas
localidades, tal situacdo ndo deve Ihes conferir menos oportunidades de acesso e garantia do
direito & educacdo, pois, conforme explicitado na LDB 9.394/1996, artigo 3°, inciso I, deve
haver “igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola”. Logo, fechar escola,
em funcdo do numero reduzido de matriculas, configura desobediéncia a Lei.

Nesse sentido, o Conselho Municipal de Educacdo (CME), por meio do dialogo e da
participacdo com as comunidades do campo expde que:

Diante do pedido de fechamento de uma determinada escola, vai ao encontro da
comunidade, estabelece um didlogo com a mesma, analisa toda a situagdo pontuada,
tanto pela Secretaria M. de Educagdo quanto pela comunidade, observa os aspectos
geogréficos, de infraestrutura, a demanda da comunidade, entre outros e, a partir dai
se posiciona contrério ao fechamento da escola. Diante disso, podemos analisar que
nas situagdes em que o fechamento de escolas do campo esta em pauta, ha uma

mobilizacdo deste CME no sentido de buscar a manutencdo da mesma
(ENTREVISTA/CME, 2021, informagé&o verbal).

Mesmo com todas as demandas que o campo necessita para melhorar a qualidade de
ensino, 0o CME prima pela permanéncia dos estudantes na localidade em que residem. Contudo,
reconhece que ndo sdo poucos os desafios para os educadores, tampouco para os estudantes que
se agigantam diante das mais adversas realidades que enfrentam diariamente para terem acesso
aescola. Fatores como falta de politicas publicas e fechamento de escolas do campo sé reforgam
a necessidade de uma politica educacional muito bem pensada e articulada, no sentido de
garantir a esses estudantes a educacdo que eles tém, tanto como direito quanto como
necessidade. Santos (2017) ainda acrescenta que a superagdo dessa condi¢do deve perpassar
pelas reivindicagOes sociais, de modo que ndo haja submisséo aos ditames governamentais
neoliberais que estdo presentes no nosso pais, 0s quais organizam as escolas publicas conforme

0s interesses das elites, antagonicos as necessidades da classe trabalhadora.
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Consideracdes finais

A Educacéo do Campo, por meio das lutas da populacdo campesina, tem avangado em
suas conquistas junto ao Estado, os quais tém obtido resultados positivos nas legislacbes que
foram aprovadas. Contudo, as escolas localizadas no campo estdo passando por um processo
de fechamento, principalmente no Territorio de Identidade do Médio Rio de Contas — Ba,
contrariado as perspectivas de luta e de conquista dos sujeitos campesinos, posto que, de acordo
com as pesquisas realizadas no site oficial do INEP, os dados estatisticos demonstram que esse
fendmeno tem crescido de forma acelerada entre 2007 a 2019. Em contrapartida, o quadro de
matricula foi bastante reduzido nesse periodo, principalmente na cidade de Jequié — Ba, l6cus
da pesquisa.

Diante dos dados estatisticos evidenciados sobre a causa do fechamento de escolas no
campo no Territorio de Identidade do Médio Rio de Contas — Ba, foi possivel perceber que o
evento envolve um conjunto de fatores, entre eles: a nucleacédo de escolas, a municipalizacéo,
as dificuldades encontradas pelos pequenos agricultores, bem como auséncia de politicas
publicas para 0 campo. Essas sdo as variaveis mais comuns e prejudiciais que tém provocado o
fechamento de escolas e o esvaziamento do campo em todo Territério de Identidade do Médio
Rio de Contas — Ba.

Nesse sentido, a variavel que mais contribuiu para o fechamento de escolas do campo,
no municipio de Jequié — Ba, foi a nucleacdo, tendo em vista, que os gestores, sob 0 argumento
de elevar a qualidade do ensino, foram eliminando as escolas multisseriadas, sem se preocupar
com o bem-estar das criancas e adolescentes que teriam de se deslocar quildmetros para estudar
em outras regides, distantes de seu Territorio de Identidade.

Diante das maltiplas determinagdes encontradas no Territorio de Identidade do Médio
Rio de Contas — Ba, cabe considerar a contribuicdo do método materialismo dialético para
desvelar a realidade dos acontecimentos sobre o fechamento de escolas do campo,
principalmente na cidade de Jequié — Ba, posto que, 0s povos campesinos vém sofrendo com
o fechamento das escolas, devido a falta de politicas publicas para o campo.

Diante disso, torna-se necessario criar novos paradigmas, em que 0s sujeitos desse
municipio possam ter voz e reconhecimento do direito de estudar em espagos escolares, como

escolha de vida, participando ativamente dos projetos desenvolvidos para o campo.
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