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Resumo: O artigo versa sobre relagdes entre politicas pablicas de expansdo da oferta da Educacao
Infantil e condigdes favoraveis para o processo de ensino e aprendizagem, incluindo a formagéo de
professores. Discute desafios dessa etapa associados a infraestrutura fisica das escolas, as questdes
didatico-pedagdgicas e o financiamento, ampliando o debate sobre o papel e formacéo do professor no
cenario politico, econdmico e social. Apresenta 0 processo de revogacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo de Professores (DCNFP) e a implantacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica que institui a Base Nacional
Comum para a Formag&o Inicial de Professores da Educacdo Béasica-BNC Formacédo. Evidencia que
h& distancia entre a politica de acesso e a garantia de condi¢fes para 0 processo de ensino e
aprendizagem nas instituicdes de Educacdo Infantil e propde a efetivacdo do sistema de colaboracdo
entre Unido, Estados e Municipios e a revisdo de novas fontes de financiamento para a educagéo, além
do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB). Objetiva sinalizar a mobilizagdo de entidades, sindicatos e educadores
contra o desmonte da educacdo publica e garantir direitos educacionais e profissionais conquistados.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Formacdo de Professores. Politicas Publicas
Educacionais.

Resumen: El articulo trata sobre las relaciones entre las politicas publicas para ampliar la oferta de
Educacién Infantil y las condiciones favorables para el proceso de ensefianza y aprendizaje, incluida la
formacion docente. Se discuten los desafios de esta etapa asociados a la infraestructura fisica de las
escuelas, los aspectos didactico-pedagogicos y el financiamiento, ampliando el debate sobre el rol y la
formacion de los docentes en el escenario politico, econdmico y social. Presenta el proceso de
derogacion de las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién Docente (DCNFP) y la
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implementacion de las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacion Docente Inicial de
Educacion Bésica que establece la Base Nacional Comun para la Formacion Inicial de Docentes de
Educacién Bésica- Formacion BNC. Demuestra que existe un distanciamiento entre la politica de
acceso Y la garantia de condiciones para el proceso de ensefianza y aprendizaje en las instituciones de
educacion infantil y propone la implementacion del sistema de colaboracién entre la Union, Estados y
Municipios y la revision de nuevas fuentes de financiamiento para la educacion, ademas del Fondo de
Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Basica y Valorizacion de Profesionales de la Educacion
(FUNDEB). Tiene como objetivo sefialar la movilizacion de entidades, sindicatos y educadores contra
el desmantelamiento de la educacion publica y garantizar los derechos educativos y profesionales
conquistados.

Palabras clave: Educacion Infantil. Formacion de profesores. Politicas Publicas Educativas.

Abstract: The article deals with relations between public policies for expanding the supply of Early
Childhood Education and favorable conditions for the teaching and learning process, including teacher
training. It discusses challenges of this stage associated with the physical infrastructure of schools,
didactic-pedagogical issues and financing, expanding the debate on the role and training of teachers in
the political, economic and social scenario. It presents the process of repealing the National
Curriculum Guidelines for Teacher Training (DCNFP) and the implementation of the National
Curriculum Guidelines for Initial Teacher Training for Basic Education that establishes the Common
National Base for the Initial Training of Teachers of Basic Education- BNC Training. It shows that
there is a distance between the access policy and the guarantee of conditions for the teaching and
learning process in early childhood education institutions and proposes the implementation of the
collaboration system between the Union, States and Municipalities and the revision of new sources of
financing for the education, in addition to the Fund for Maintenance and Development of Basic
Education and Valorization of Education Professionals (FUNDEB). It aims to signal the mobilization
of entities, unions and educators against the dismantling of public education and to guarantee
educational and professional rights conquered.
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Introducéo

O artigo discute as relacdes entre as politicas publicas de expansdo da oferta da
Educagéo Infantil e as condigdes favoraveis para o desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem, incluindo a formacéo de professores. Discute os desafios dessa etapa de ensino
associados a infraestrutura fisica das escolas, as questbes didatico-pedagogicas e o
financiamento, bem como o papel docente desse segmento, ampliando o debate sobre a
formacgéo do professor e o cenario politico, econdmico e social do pais.

Objetiva sinalizar a mobilizacdo coletiva de pesquisadores, entidades, sindicatos e
educadores a fim de lutar contra o desmonte da educacdo publica e garantir direitos
educacionais e profissionais conquistados.

Para tanto, produzimos um percurso historico da legislacdo - Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 9.394/96) e Plano Nacional de

Educacdo (PNE, 2014-2024) que garante o direito das criangas a educagdo e apontamos as
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implicacdes da politica de financiamento (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) para a
consecucdo do direito educativo, de acordo com a especificidade desse segmento de ensino.
Por fim, discutimos o papel do professor da Educacdo Infantil e as relagdes entre o
cenario politico, econdmico e social do pais e a formacdo de professores, inclusive a
revogacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores (DCNFP) -
Resolucdo CNE/CP n° 02 de 01 de julho de 2015 e a implantacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica que institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica - BNC-

Formacao.
Politicas publicas para a infancia e para a Educacéo Infantil

As pesquisas em torno da infancia realizadas a partir do Século XX demonstraram a
crianga como fruto de uma construcdo social, favorecendo a ampliacdo e a responsabilidade
pela infancia para além da categoria familiar, cabendo, também, a sociedade e ao poder
publico a corresponsabilidade para com as criancas. Sendo assim, necessario se fez a
implantacdo e a implementacdo de politicas publicas para a infancia, mas é sabido que as
politicas publicas, principalmente as de carater social, estdo inseridas em campos de
correlagéo de forcas, sendo mediatizadas por lutas, por pressdes e por conflitos.

Nessa direcdo, 0 movimento de educadores e de pesquisadores da area, bem como a
atuacdo de inimeros movimentos sociais, principalmente o movimento de mulheres, fez com
que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a crianga, no Brasil, passasse a ser reconhecida
como sujeito de direitos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacéo, a educacéo [...]. (BRASIL, 1988, p. 355).

A Constituicdo Federal incorporou algo que estava presente no movimento da
sociedade, visto que 0 processo constituinte se deu em meio a essas forcas, recebendo

propostas que expressavam tal movimento. Segundo Peroni (2003):

Durante 0 movimento da Constituicdo, quando se discutiam os pontos a
serem abarcados pela nova carta magna do Brasil, o engajamento dos
profissionais da area por meio de associagdes representativas foi bastante
intenso no sentido de conquistar direitos para a crianca de zero a seis anos.
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Esta mobilizacdo contou com o apoio de outros setores da sociedade civil
organizada, tais como movimentos de mulheres do forum em Defesa da
Crianca e do Adolescente (DCA) e do Grupo de Acdo pela Vida, entre
outros. (PERONI, 2003, p. 19).

Seguindo os avancos no que diz respeito ao reconhecimento das criangas como
sujeitos de direitos, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°
8.069/90), que reconhece a crianga como pessoa em desenvolvimento, garantindo-lhes alguns
direitos humanos — direito de brincar, de querer, de ndo querer, de conhecer, de sonhar, de
opinar. Assegura, também, o direito ao acesso e permanéncia em escola publica e gratuita
perto de seu domicilio (Art. 53, inciso V).

No andamento do debate sobre a mobilizacdo social quanto aos direitos educacionais
da crianca, a Constituicdo Federal ainda sinaliza que:

Art. 208. O dever do estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos
de idade [...]. (BRASIL, 1988, p. 123-124).

Constatamos, portanto, que o texto da Constituigdo favorece a mudanga na concepgao
de creche e de pré-escola. Para Kramer e Nunes (2013), essa mudanca direcionou a tentativa
de superar o carater assistencialista que permeava as instituicdes de Educacdo Infantil antes da
promulgacdo da Constituicdo, possibilitando a integracdo entre creches e pré-escolas. No
entanto, identifica-se que ainda h4 muito a avancar no que diz respeito a concepcdes
equivocadas em relacdo ao carater educacional da creche e da educacdo infantil, antigamente
chamada de pré-escola.

Ainda no ambito nacional, foi somente em 1996, ap6s a promulgacdo da LDB
9.394/96, que a Educacdo Infantil, por meio do Artigo 29 dessa Lei, passou a ser considerada
como:

[...], primeira etapa da educacdo béasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e
da comunidade. (BRASIL, 1996, p. 22).

Salientamos que esse foi um dos avangos mais significativos ao longo da histéria da
Educacdo Infantil. Portanto, como primeira etapa da Educacao Basica sera oferecida em:

Art. 30 A educacdo infantil serd oferecida em:

I — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il — pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
(BRASIL, 1996, p. 30).
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Identificamos que o texto da LDB revela o carater educacional e a finalidade da
Educacao Infantil, garantindo a crianca o direito ao desenvolvimento, bem como define a
responsabilidade da familia, da sociedade e das politicas publicas. Portanto, é fundamental a
corresponsabilidade do poder publico na garantia de politicas publicas e /ou um Projeto
Educacional que garantam 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todas as criangas da
Educacao Infantil.

Apo6s a LDB, é importante registrar que outras politicas relacionadas a Educagéo
Infantil foram implementadas, tais como: em 2005, o Programa de Formag&o Inicial para
Professores em Exercicio na Educacdo Infantil (PROINFANTIL); a criacdo, em 2006, do
FUNDERB,; e a criacdo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (PROINFANCIA), no ano de 2007.

Destacamos, também, que em 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 59/09,
gue garantiu o acesso a Educacdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos e, em 2011,
0 PNE (Lei n° 10172, de 9/01/2001), que sinalizou a universalizacdo da Educacdo Infantil.
Em 2014, o novo PNE (Lei n° 13.005, de 25/06/2014) reiterou aquilo que ja havia sido
previsto no PNE de 2001, a universalizagdo da Educacao Infantil:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014, p. 33).

Contudo, visualizamos a auséncia de metas sobre as condi¢cbes minimas de
infraestrutura para o funcionamento das instituicdes de educacdo Infantil que possui as suas
especificidades para educar e cuidar das criancas, conforme orientacdes contidas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (BRASIL, 2009).

Diante da apresentacdo das politicas publicas para a infancia e a Educacdo Infantil,
entendemos que o destaque conseguido por esse nivel de ensino ainda ndo garante que todas
as necessidades da area sejam atendidas. Por isso, as discussdes sobre a educacao de criangas
de 0 a 5 anos devem ser continuas, principalmente aquelas relacionadas a expansdo da
matricula e a garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino. Inclusive, 0 Documento
Censo Escolar 2020 — Notas Estatisticas* informa que o Brasil conta, em 2019, com 180.610

escolas de Educacdo Baésica, sendo a Educacdo Infantil a etapa de ensino mais ofertada com

4 0 Documento Censo Escolar 2020 — Notas Estatisticas visa a apresentar um retrato da Educacgdo Basica no pais
com dados referentes ao ano de 2019.
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114.851 escolas, equivalente a 63,6% do total. Ainda segundo o documento, “0 ndmero de
matriculas na educacdo infantil cresceu 12,6% de 2015 a 2019, atingindo 8,9 milhGes em
2019 [...]". (BRASIL, 2019, p. 6).

Paralelamente as lutas em prol da garantia do acesso, desloca-se a preocupagdo para a
énfase nas condicGes para o desenvolvimento do processo de ensinar e de aprender na
Educacao Infantil. No entanto, ndo se pode deixar de considerar a relevancia da qualidade
para todos, conforme alerta Casassus (apud CAMPOS 2013, p. 25), “ao substituir o discurso e
as politicas de igualdade de oportunidades pelo discurso e politicas da qualidade dissociou-se
a questdo da qualidade de uma politica de igualdade”.

E importante esclarecer que o debate acerca da qualidade para a Educacdo Infantil
considera que o termo qualidade é polissémico, pois envolve varias interpretacbes que estdo
relacionadas a crencas e a valores em disputa. Sendo assim, 0s varios documentos que
norteiam as politicas para a Educacdo Infantil estabeleceram critérios para clarificar o que
pode ser entendido como um atendimento de qualidade em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas.

Nesse horizonte, uma proposta de atendimento de qualidade para as criangas esta
relacionada a: direito a brincadeira; a atencdo individualizada; a um ambiente aconchegante,
seguro e estimulante; ao contato com a natureza; a higiene e salde; a uma alimentacdo sadia;
ao desenvolvimento da criatividade, da imaginacdo e da capacidade de expressdo; ao
movimento em espagos amplos; a protecdo, afeto e amizade; a expressdo de seus sentimentos;
a uma especial atencdo durante o periodo de adaptacdo, e ao desenvolvimento de sua
identidade cultural, racial e religiosa (BRASIL, 1997).

N&o podemos desconsiderar, também, conforme determina o documento do MEC
(BRASIL, 1997), as condicdes de trabalho e de aprendizagem para o professor e para as
criancas, relacionadas, por exemplo, ao numero de criangas por turma; o a organizacdo do
tempo, do espago e das rotinas; os recursos educativos disponiveis (equipamentos, materiais,
brinquedos); a atuacdo da equipe gestora da instituicdo e a relacdo com as familias e a
comunidade.

No entanto, Rosemberg (2012, p. 16) denuncia que, a depender do segmento social o
qual a crianca pertenca, hd um comprometimento naquilo que é oferecido:

As politicas sociais para as criangas brasileiras sao marcadas, entdo, por uma
tensdo entre uma legislagdo avancada que reconhece o dever do Estado
frente aos direitos das criangas e um cendrio de desigualdades no acesso ao
usufruto das riquezas nacionais para diferentes segmentos sociais,
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dificultando, na prética, o reconhecimento pleno da cidadania de criangas de
até 6 anos.

Fica evidente, portanto, essas diferencas quando comparamos 0s espacos fisicos que
sdo destinados nas escolas publicas com os espacos das instituicGes privadas. Geralmente 0s
espacos das escolas publicas sdo inadequados quanto a ventilagdo, a iluminacdo e a area
externa para atender as criangas. Acerca da infraestrutura das instituicbes de Educacdo
Infantil, o Documento Pardmetros de Qualidade para a Educacédo Infantil (BRASIL, 2008, p.
42), no Item 15.1, destaca que:

Espacos, materiais e equipamentos das instituicbes de Educacdo
Infantil destinam-se prioritariamente as criancas [...] sdo construidos e
organizados para atender as necessidades de saude, alimentacdo,
protecdo, descanso, interacdo, conforto, higiene e aconchego das
criancas matriculadas.

O documento, no Item 15.8, orienta ainda que “o ambiente interno e externo das
instituicdes de Educacdo Infantil” seja “mais bonito, instigante e aconchegante” (Ibidem, p.
43). Avalia-se a necessidade de investimentos publicos para atender a orientagdo da politica
defendida por especialistas e professores.

No que concerne ao nimero de criancas em cada turma, ha divergéncias entre
professores, os sindicatos e as Secretarias de Educacdo. H4 municipios que ja compreenderam
a importancia de um namero de criangas que permita intervenc@es dos professores, bem como
a garantia da seguranca das criangas. H4 uma recomendacao do parecer do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) e do Conselho da Educacdo Bésica (CEB) 20/2009, que se refere a
revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, aprovado em
11/11/2009. Para esses documentos, o adequado é uma propor¢do de seis a oito criancas de
zero a um ano por professor, de quinze criangas de dois a trés anos por professor e de vinte
criangas de quatro e cinco anos por professor.

A garantia da qualidade na Educacdo Infantil depende da ampliacdo de recursos
financeiros aplicados na educacdo. Nesse sentido, o Documento Planejando a Proxima
Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacgdo® (BRASIL, 2014, p. 61)
discorre sobre os dispositivos constitucionais relacionados aos recursos a serem aplicados

com a educagéo na esfera federal, estadual e municipal:

> O documento foi elaborado pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com contribuicfes da
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE), e traz algumas analises e
informacdes sobre as 20 Metas Nacionais do PNE 2014.
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A Constituicdo Federal de 1988, no art. 212, dispde que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%; e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. O texto constitucional prevé, ainda, que a
educacdo bésica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigéo
social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

Desse modo, o modelo vigente de financiamento da Educacdo Basica e,
consequentemente, da Educacéo Infantil, se da através do FUNDEB — Lei n® 11.494/2007.

A distribuicdo dos recursos vinculados ao FUNDEB obedece ao nimero de matriculas
ponderadas de todas as etapas da Educacdo Basica, obtendo-se, assim, o valor por aluno. A
grande questdo é que se considera, apenas, 0 quantitativo de recursos disponiveis nos fundos
estaduais e distrital, ndo havendo preocupa¢do com 0S recursos gque Sa0 Necessarios para
garantir condi¢bes minimas de qualidade do ensino. Pesquisadores ainda apontam que a
expansao das matriculas na Educacdo Infantil, preconizada pela Emenda Constitucional n°
59/2009 e pelas metas do PNE, podera resultar em uma queda do valor do FUNDEB e,
consequentemente, comprometer a qualidade dos processos que envolvem a aprendizagem
das criancas.

Saviani (2009), por sua vez, também analisa que o FUNDEB ainda ndo se constitui

como a melhor politica educacional de financiamento da educacao publica:

Em suma, o Fundeb é um fundo de natureza contabil que ndo chega a
resolver o problema do financiamento da educacdo. Representa um ganho de
gestdo; porém, ndo um ganho financeiro. Na verdade, os recursos nele
alocados, se efetivamente aplicados e corretamente geridos, podem melhorar
o financiamento da educagdo comparativamente a situagdo anterior, mas ndo
terdo forca para alterar o status quo vigente. Ou seja: uma boa gestdo do
fundo permitird atender a um nimero maior de alunos, porém em condi¢des
ndo muito menos precarias do que as atuais, isto €, com professores em
regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo obrigados a ministrar
grande nimero de aulas semanais para compensar 0s baixos salarios que
ainda vigoram nos estados e municipios. (SAVIANI, 2009, p. 35).

Necessario se faz, portanto, uma politica que disponha de valores necessarios para a
efetivacdo, com qualidade, dos processos de ensino e de aprendizagem na Educacao Infantil.
Nesse sentido, 0 PNE (2014-2024), na Meta 20, prevé uma ampliacdo dos recursos para a
educacéo:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
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equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL,
2014, p. 21).

Nessa direcéo, Saviani (2007, p. 1254) indica a proposta de aumento do valor do PIB
investido em educacdo de 4% para 8% durante o processo de elaboracdo do PNE de 2001,
assim:

haveria recursos suficientes para tratar a educacdo com a devida seriedade e
de acordo com a prioridade que € proclamada nos discursos, mas nunca
efetivamente considerada. Procedendo da forma como estou propondo, nés
estariamos, de fato, provendo 0s recursos que permitiriam dar o salto de
qualidade necessario para colocar a educacdo brasileira num patamar
civilizado, condizente com a magnitude de seu territorio, de sua populagdo e
de sua economia. E estariamos em condicdo de equipar adequadamente as
escolas e dota-las de professores com formagdo obtida em cursos de longa
duracdo, com salérios gratificantes, compativeis com seu alto valor social.
Isso permitird transformar as escolas em ambientes estimulantes, nos quais
as criangas, nelas permanecendo em jornada de tempo integral, ndo terdo
como fracassar; ndo terdo como ndo aprender. Seu éxito sera resultado de um
trabalho pedagdgico desenvolvido seriamente, préprio de profissionais bem
preparados e gque acreditam na relevancia do papel que desempenham na
sociedade, sendo remunerados & altura de sua importancia social.

Em paralelo a essa discussdo sobre financiamento, é importante refletir sobre o
sistema de colaboracdo, isto é, a articulagcdo entre a Unido, os Estados e os Municipios. A
alternativa é a de potencializar o regime de colaboracdo entre os entes federativos com a
ampliacdo de investimentos de recursos publicos para uma Educacdo Infantil de qualidade,
direito de todas as criancas.

No andamento do debate sobre as condi¢Ges favoraveis para o processo de ensinar e
aprender na Educacdo Infantil, é salutar abordar a discussdo sobre o papel e a formacdo do
professor, bem como as orientacbes didatico-pedagdgicas que contribuam no

desenvolvimento integral das criangas.
O perfil e a formacgéo do professor da Educacéo Infantil a partir do século XX

Antes do século XX, o profissional da Educacdo Infantil apareceu no panorama da
educacéo brasileira sem nenhuma exigéncia de qualificacdo. Era necessario somente gostar de
crianca, ter simpatia e dinamismo, pois o papel do professor estava vinculado as tarefas de
maternagem, ou seja, cuidados com higiene, alimentacdo e seguranca fisica das criancas. Nao

vamos nos esquecer de que as instituicdes de Educagdo Infantil tinham um carater
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assistencialista e do adulto que estava com a crian¢a nao era exigida nenhuma formacéo, uma
Vez que 0 necessario era compensar a auséncia da familia.

Desse modo, ainda persiste a concepcao de que o trabalho desenvolvido nas creches e
na pré-escola estd muito relacionado aquele que é desenvolvido na familia, provocando a
indefinicdo das funcBes da creche e da pré-escola. E necessario, sobremaneira, rever os papéis
da mulher, da crianca, da familia e das educadoras das criancas de 0 a 05 anos.

A partir da promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2006) o
curso de Pedagogia € responsavel em formar professores para a Educacdo Infantil e os anos
iniciais do Ensino Fundamental. Contudo, no que diz respeito a formacdo inicial dos docentes
para atuar na Educacdo Infantil, questiona-se 0s requisitos curriculares em relacdo as
demandas especificas dessa etapa. Necessario se faz que as universidades avaliem
constantemente, os seus Projetos Politico-Pedagdgicos questionando sobre os conhecimentos
necessarios a formacdo inicial docente para atuar na Educacdo Basica, em especial na
Educacao Infantil. Contudo, sabemos que essa acdo se constitui um desafio, pois segundo
Gatti (2011, p. 77) “[...] as universidades tém dificuldades de olhar para si mesmas, para suas
praticas concretas [...]”.

Ainda sobre a formacao inicial para atuar na Educacédo Infantil, o atual artigo n° 61 da
LDB admite que docentes podem ser habilitados no nivel médio ou superior.
Consequentemente, em razdo dessas duas orientacfes sobre a formacao em nivel superior ou
em nivel médio, constituindo-se como um retrocesso, ha equivocos relacionados ao papel do
professor da Educacdo Infantil, bem como dos saberes que sdo necessarios para a atuacao
desse profissional. Acredita-se, desse modo, que se pode ensinar qualquer coisa para as
criancas, partindo da ideia de que elas ndo questionardo por ndo saber o que deveria ser
ensinado. Sendo assim, ndo precisa dominar contetdos e nem saber preparar aula, basta saber
controlar as criancas. Por outro lado, percebemos que hd um destaque para os professores das
licenciaturas que trabalham com jovens nos anos finais do ensino fundamental, por exemplo.
Para esses professores é exigida uma formacéo especifica, um saber de determinada area do
conhecimento.

Nessa dire¢do, no tocante ao papel do professor nessa etapa, ha vérias dire¢Ges: alguns
acreditam que a funcdo do professor é brincar; ha aqueles que consideram o professor como
facilitador da aprendizagem ou como responsavel pela seguranca e protecdo das criangas;
outros apontam que o principal papel é preparar para o ensino fundamental, numa perspectiva

de reproducdo de préaticas educativas e de conteddos das etapas posteriores da escolarizagéo.
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Salientamos, no entanto, que a organizacao do trabalho pedagdgico para as criancas
deve levar em conta e garantir as devidas intencionalidades educativas sem, no entanto, perder
de vista as vivéncias de direito da infancia. Isso porque, nas escolas de Educacgéo Infantil,
ainda persiste a ddvida entre a concepcdo de uma educagdo assistencial que nega a
intencionalidade educativa e as relagcdes educativo-pedagdgicas que devem ser oferecidas as
criancas. Necessario se faz, portanto, qualificar o perfil do profissional da Educacdo Infantil,
considerando-se os desafios do trabalho pedagdgico com criangas de 0 a 05 anos de idade,
tendo em vista atingir o objetivo de contribuir no desenvolvimento integral de cada uma delas,
conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996).

Nesse sentido, para contrariar as concepgOes assistencialistas, higienistas e
espontaneistas, ainda presentes na formacdo e trabalho docente da Educacdo Infantil,
recorremos ao conceito de trabalho educativo em Saviani (1996, p.146): “o trabalho educativo
é o0 ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que
¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. O trabalho educativo
desenvolvido pelo docente ¢ uma atividade intencional, sistematico, e estd relacionado a
socializacdo do saber construido socialmente. Destacamos, sobretudo, a concepgdo de
formacdo defendida por Saviani que, em seus estudos, aponta que ha dois modelos de
formacéo de professores:

a) modelo dos conteudos culturais-cognitivos: para este modelo, a formacéo
do professor se esgota na cultura geral e no dominio especifico dos contetidos
da area de conhecimento correspondente a disciplina que ira lecionar.
b) modelo pedagdgico-didatico: contrapondo-se ao anterior, este modelo
considera que a formagdo do professor propriamente dita s6 se completa com
o efetivo preparo pedagogico didatico. (SAVIANI, 2009 p. 149-150).

Para o autor, tanto os contetidos de conhecimento quanto os procedimentos didatico-
pedagogicos devem estar inclusos nas propostas de formacdo de professores. Sendo assim,
entendemos que algumas questdes sdo cruciais para compor a formacdo do professor de
Educacao Infantil, considerando tanto conhecimentos pedagdgicos, relacionados ao como
trabalhar com as criangas, quanto conhecimentos relativos aos conteudos das areas —
Portugués, Matematica, Ciéncias Sociais e Naturais, Artes, Movimento que compdem o
curriculo da Educagdo Infantil. Deve-se observar, no entanto, o que propde as Diretrizes
Nacionais Curriculares para Educagdo Infantil (BRASIL, 2010): o brincar e as interagoes
como eixo do curriculo e da proposta pedagogica das instituicbes que atendem criangas da

Educacao Infantil.
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Entendemos, portanto, que discutir sobre a formacdo do professor em aspectos
didaticos-pedagogicos envolve também incluir os aspectos politicos, econémicos e sociais

que acompanham a formacgdo de professores no Brasil.
O cenério da Politica de formacao para professores na atualidade

O reordenamento politico-econémico do capitalismo, em @mbito mundial, decorrente
da globalizacdo, vem provocando uma crise politica no Brasil que contribuiu para a
materializacdo de um golpe de estado, juridico-parlamentar, em 2016, contra Dilma Rousseff,
cujas consequéncias intensificam o projeto de desmonte da educacdo e vem agravando-se de
forma perversa, desde o governo de Temer (2016-2018) estendendo-se ao Governo Bolsonaro
(2018 — 2022).

Durante o governo Temer (2016- 2018), foram implementadas, portanto, agendas de
reformas para a Educacdo publica: reforma autoritaria do ensino médio; documento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) gestada em gabinete; inviabilizagdo de uma
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE); desmonte do Forum Nacional de Educacdo e a
Politica Nacional de Formacdo de Professores.

Ainda nesse governo, foi lancada em outubro de 2017, através de slides de powerpoint
divulgado a comunidade e disponibilizado no site do MEC, a Politica Nacional de Formacao
de Professores com acdes relacionadas a formacéo inicial e continuada dos professores. No
que diz respeito a formacdo inicial, o0 MEC apresenta continuidade na oferta de vagas na
Universidade Aberta do Brasil (UAB), no Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
acrescenta a criacdo do Programa Residéncia Pedagogica que consiste no ingresso dos
estudantes, a partir do terceiro ano da licenciatura, na escola de educagéo basica com o intuito
de aprender com a pratica. Quanto a formacdo continuada, sinaliza a organizacdo de uma
plataforma de formag&o continuada com a abertura de novos mestrados profissionais e cursos
de especializacdo, além de manter algumas linhas de atuacdo de programas federais, tais
como: Base Nacional Comum Curricular e o Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(PROINFO). Essa politica instituiu, também, a Base Nacional de Formacgéo Docente.

Com a posse do Presidente Jair Bolsonaro (em janeiro de 2019), cujas bases
ideologicas pretensamente estdo centradas em uma educacdo a partir de uma ideologia
ultraconservadora e antidemocratica, presenciando, durante a campanha presidencial e nos

primeiros dias do seu governo, a defesa de propostas que pretendem desarticular o
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desenvolvimento intelectual no Brasil, através de ac¢Ges politicas como, por exemplo: expulsar
a ideologia pretensamente comunista, 0s ensinamentos Paulo Freirianos e o “pensamento
critico” das escolas (que nem chegaram a fazer voz nas escolas); censurar a discussao sobre
género nas salas de aula (numa tentativa de apagamento das subjetividades); estabelecer, com
o nome de filtro ideoldgico, censura para a concessdo de bolsas de estudos para poés-
graduacdo e doutorado no exterior; propor a educacdo a distancia desde o Ensino
Fundamental; entregar as escolas publicas & gestdo de organizacGes militares; sinalizar riscos
na gratuidade da Educacdo Superior; destinar as familias responsabilidade pela educacédo
formal.

Sabemos que algumas das ideias acima ndo foram implementadas por conta de uma
intensa mobilizacdo dos profissionais da area da educacgdo, das entidades, dos féruns e da
sociedade civil, porém vivenciamos muitos ataques empreendidos contra a educagdo, com
medidas autoritarias e conservadoras baseadas nas teorias econémicas da logica capitalista.
Agravou-se, desse modo, 0 retrocesso na educacdo publica brasileira com a reducdo dos
gastos publicos e cortes orcamentarios no financiamento das universidades e escolas publicas;
perda da autonomia institucional; privatizacdo da producdo do conhecimento; politicas de
internacionalizacao.

Nesse contexto, as entidades e os profissionais da educacdo aguardavam a
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo de Professores
(DCNFP) através da Resolucdo CNE/CP n° 02 de 01 de julho de 2015 uma revisdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais de 2002. O documento se constituiu como fruto das
demandas historicas em relacdo a formacdo de professores discutidas nas Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAEs), nos Foruns Estaduais Permanentes de Formacdo de
Professores, no Forum Nacional de Educacdo e, principalmente, nas metas 15, 16, 17 e 18 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) que prevé efetivar uma Politica Nacional de Formacéo de
Professores e a elaboracdo de Diretrizes Curriculares Nacionais que contemplem tanto a
formacao inicial quanto a formagéo continuada.

A Resolucdo de 2015 abrangia outras modalidades de formacdo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e ainda, inclui, a formacéo continuada (DOURADO, 2015 e 2016). O
texto das diretrizes previa que o projeto de formacdo de professores acontecesse através da
definicdo de uma Base Comum Nacional (BNCC) e da articulacdo da instituicdo formadora

com os sistemas e redes de ensino e com as instituigdes de Educagéo Basica.
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As DCNFP definiam que as instituicdes formadoras institucionalizem projeto de
formacgdo com identidade prépria a fim de atender a articulacdo entre a formacéo inicial e
continuada. Esse projeto deve estar em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC).

Contudo, em 20 de dezembro de 2019, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
implementou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para
a Educagdo Baésica, instituindo a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica - BNC-Formacdo (BRASIL, 2019) ficando revogada a
Resolucao 02/2015 fixando-se o prazo de dois anos para sua implementacdo nas instituicoes
que ainda ndo haviam implementando-a, e um prazo de trés anos para aquelas que ja haviam
iniciado 0 seu processo.

Segundo o MEC, a Base Nacional de Formacdo de Professores tem a finalidade de
orientar a formacdo de professores em todas as faculdades, universidades e instituicdes
publicas e particulares de ensino do pais cujo objetivo é o de nortear o curriculo de formacéo
de professores, com vista a melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

Os pesquisadores, as entidades denunciam o carater prescritivo desta resolucdo que,
em seu texto, eliminou das diretrizes a formacéo continuada e a valorizacdo dos profissionais
do magistério, desconsiderando a amplitude de uma politica nacional de formacdo de
educadores. Apresenta, como sua principal referéncia, para orientar a formacdo de
professores, as determinacdes da BNCC para a Educacdo Basica, de carater praticista com
esvaziamento dos curriculos dos cursos de formacdo de professores, 0 que compromete a

formacéo solida com conhecimentos da Didatica, da Politica, da Filosofia, dentre outras areas.
Consideracoes

Salientamos o avanco na formulagéo de politicas publicas para a Infancia e a Educacéo
Infantil. Contudo, as pesquisas sobre a analise de politicas publicas evidenciam que
necessario se faz a observacdo da implantacéo dessas politicas, principalmente em nivel local,
considerando-se que a evolucdo do acesso a Educacdo Infantil registra a expansdo sem
qualidade.

Além disso, € urgente ampliar o debate sobre o financiamento da educagdo para uma

discussao sobre uma politica de financiamento além da perspectiva da politica de fundos, ou
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seja, do FUNDEB, caracterizado pela arrecadacdo de recursos. Discute-se, portanto, a
necessidade de uma politica que esteja comprometida com a garantia de valores,
independentemente de arrecadacgdo, para atender as necessidades das escolas, dos professores
e dos alunos.

Sendo assim, visualizamos que, na maioria dos municipios brasileiros, hd uma
distancia entre politica de acesso e politica de garantia de condi¢des de desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem na Educacdo Infantil. Desse modo, elenca-se algumas
estratégias que se julga imprescindiveis nas instituicdes de Educacdo Infantil, a saber:
definicdo de uma politica de atendimento para as criancas da Educa¢do Infantil do campo;
aumento do numero de vagas para as criancas de 3 anos; construcdo de novos espacos para
pré-escola com vistas a reorganizar o nimero de criangas por turma; reforma e/ou ampliacéo
das escolas de Educacéo Infantil para garantir espacos fisicos adequados para a aprendizagem
das criancas e a articulacdo de uma politica que garanta o piso salarial nacional, a progressao
da carreira, a formacdo inicial e continuada dos professores.

Entendemos, no entanto, que a operacionalizagdo dessas proposi¢des esta vinculada a
alguns fatores que sdo essenciais: empenho dos governantes; concretizacdo do sistema de
colaboracéo entre a Unido, os Estados e os Municipios e a concepcao de politicas de Estado e
ndo de governo, atendendo ao principio de continuidade no desenvolvimento das politicas
publicas educacionais.

No que concerne a Politica Nacional para a Formacdo de Professores 0s
pesquisadores, as escolas, as universidades e a sociedade civil questionaram a imposicdo da
Politica Nacional sem o devido debate e apontaram que o diagndstico realizado pelo governo
para justificar a implantacdo da politica evidencia a responsabilidade dos professores pelos
baixos resultados da educacdo no pais, ndo esclarecendo que os investimentos na area da
educacdo ndo sdo suficientes, ocultando o fato de que ha interesses econémicos e politicos dos
organismos internacionais conectados a um projeto de educacdo baseada na Idgica capitalista.

Discutir a formacéo inicial para professores da Educacdo Infantil requer um olhar
critico e aprofundado do lugar da teoria e da pratica nessa formacio. E necesséario um alerta
guanto ao movimento perigoso de afastamento da teoria e de destaque para 0 empirico no
ambito da educacgdo escolar, poderiamos até falar em um fetichismo da pratica. Podemos
inferir, inclusive, que a énfase dos programas e agdes de formacdo tanto inicial quanto
continuada esta centrada no desenvolvimento de competéncias para solucionar os problemas

da pratica pedagogica dos professores em uma total valorizagcdo do conhecimento técito. H&4
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um predominio do senso comum nas propostas de formacdo em detrimento de propostas que
estdo comprometidas com a apropriacdo, por parte dos professores, dos conhecimentos
elaborados cientificamente, ou seja, ao saber da ciéncia. Desse modo, corre-se o0 risco de
proporcionar uma lacuna na formacao dos professores no que diz respeito ao saber atitudinal,
critico-contextual, especifico, pedagogico, didatico curricular.

Estamos vivendo um contexto politico, econdmico e social muito desfavoravel para as
questdes educacionais, incluindo a formagéo e a valorizagio dos professores. E crucial estar
atento ao movimento de desmonte da formacdo humana, do aprofundamento da alienagéo e a
desorganizacdo da classe trabalhadora. A luta, portanto, deve ser coletiva, envolvendo
sindicatos, profissionais, comunidade pela garantia dos direitos conquistados atraves da
Constituicdo Federal, da LDB e do PNE enquanto dispositivos legais que especificam alguns
avancos, ainda que minimos, relacionados ao direito de acesso das criangas as escolas e de
condicdes de qualidade nas instituicdes de Educacgéo Infantil.

Nesse ritmo de orientacdes politicas que pretendem desqualificar o papel do professor,
como principal agente do ensino e, sobretudo, no contexto mundial de pandemia, devido ao
COVID 19, afirmamos que estamos diante de uma crise. Essa crise marcara historicamente o
século XXI e, certamente, darad novos rumos para a educacao e a formacdo de professores.

Atualmente, presencia-se um direcionamento do debate sobre a educacdo a distancia,
mais precisamente sobre aulas online, devido a suspensdao das aulas para atender ao
isolamento social. Inclusive, algumas instituicGes privadas ja estdo adotando esse formato até
para os alunos da Educacdo Infantil, o que vem causando indignacdo dos pesquisadores, das
entidades e dos educadores, pois a dindmica e a organizacdo do trabalho pedagdgico com as
criangas requerem encontro, interagdo, troca.

N&o podemos esquecer que a proposta da educacgéo a distancia vem sendo questionada
desde a sua implantagdo devido as suas estreitas relagdes com o projeto de mercantilizacdo da
educacéo e aligeiramento da formacéo de professores. Esse debate nos remete a questfes mais
amplas que envolve a finalidade da educacdo, da escola e a valorizagdo dos profissionais.
Estamos conscientes de que esse debate ndo se encerra aqui. Ressaltamos que a urgéncia
atual, nesse momento de pandemia, deve ser sobre a valorizagdo do humano, a manutencao da

vida.
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